Anlage 2 zu TOP 5 6VA am 30.09.2025

=
Q
O
=
-+
-+
(N

Bericht der Revision uber die Prufung
des Jahresabschlusses 2017
der Stadt Ettlingen




Revision Prifung Jahresabschluss 2017

Inhaltsverzeichnis

1. GeSaMIDEUMEIUNG ... 7
2. VOorbemerkUNgen...........oooiiiiiiiiiii e 8
2.1 Ortliche PrUTUNG ...c.eeeeeeeeee ettt 8
211 Prafungsauftrag und Prafungsdurchflhrung ... 8
21.2 Umfang und Ziel der Prifung ...........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
213 Beratende TAtIGKEIT ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 10
214 Mitwirkung in stadtischen Arbeits- und Projektgruppen ............cccccccviiiiiiiinnnnne 10
2.2 Stand der Uberdrtlichen Profung......... .. 10
2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2016 .........ccooevevvviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 11
3. Haushaltswirtschaft ... 11
3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan.............ccooooi i, 11
3.2 T aF=Ta V4 0] F= T 0 11 T 12
3.3 PlanvergleiChe. ........oouu e 13
3.3.1 Ergebnishaushalt und -reChNUNG.........cooooiiiiii e 13
3.3.2 Finanzhaushalt und -reChNUNQ ... 14
4. JahresabsChIUSS .......cooooiii 15
4.1 Formvorschriften und Fristen..........ccoooiii 15
4.2 ErgebniSreChNUNG .....oooiie e e 16
421 GesamtergebniSrECNNUNG ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii i eeeeeeenennnnnnnnnnnes 16
422 Ordentliches Ergebnis ...... ... e 17
423 Ertrage und Aufwendungen im Uberblick ............cc.ccoovieoeeieieiceceeeeeeee, 19
4.2.3.1  Wesentliche EMrage ... 20
4.2.3.2 Wesentliche AUfwWendUuNgeN ... 23
424 SONAEIEIGEDNIS ... 27
4.2.5 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen im

Ergebnishaushalt..............oooo 28

© Stadt Ettlingen 2



Revision

Prufung Jahresabschluss 2017

4.2.6
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
434
435
436
4.3.7
4.4
4.4.1
4.41.1
4412
4413
4.41.4
4.4.2
4.4.2.1
4422
4423
4.4.2.4
4425
4.5

4.6

5.1
5.2
5.2.1

5.2.2

Haushaltstibertragungen im Ergebnishaushalt ....................... 29
FINaNzZreChNUNG .......oooi e 29
Gesamtdarstellung .......cooo i 29
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit..............cccccoooo 33
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit ..., 34
Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange .........cccooooevviiiiiiiiiiiiie e 35
Zahlungsmittelbestand ..o 35
Uber- und auRerplanmaRige Auszahlungen aus Investitionstatigkeit............... 35
Haushaltsuibertragungen (investiv) im Finanzhaushalt ..................................... 35
BIIAINZ .. 37
AKLIVA <.ttt e e et e e e e e annaeea e 38
Immaterielles VErmOQEN. .......cccoouiii i 38
SACHVEIMIOGEN ....oviiiiii et e e e e e e e e e ea e s 38
T F=T0 VA Z= Y5 0 0o o 1= o 48
ADGrenZUNGSPOSIEN ......iii e 50
PaSSIVA ..o 51
BiIigenKapital.........coooiii e 51
S To] e [=T4 oTo 1< 1= o [P 52
RUCKSTEIUNGEN ... 54
VerbindliChKeiten ..o 56
Passive Rechnungsabgrenzung ... 57
Anhang zum JahresabsChlUSS..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 57
Rechenschaftsbericht ... 58
Weitere Prufungsbereiche ... 58
Prifung der Stadtkasse 2017 ......cooeeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
Bautechnische Prifungen der Jahre 2022 bis 2024 ............ccoovvviiiiiiieeeeeeeeein, 59
Ausschreibungen und Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen ......... 59
Prifung Bauabrechnungen sowie Architekten- und Ingenieurleistungen .......... 59

© Stadt Ettlingen 3



Revision

Prufung Jahresabschluss 2017

5.2.3 Beratungstatigkeiten

5.3 Schwerpunktprifung
6. Prifungsbestatigung

......................................................................................... 61
en der Jahre 2022 bis 2024 ............uummmmmmmeieiiiiiiiiiinnenns 61
mit Empfehlung an den Gemeinderat..................c.ouuee... 66

© Stadt Ettlingen



Revision Prifung Jahresabschluss 2017
Abkurzungsverzeichnis
DV Datenverarbeitung
FAG Finanzausgleich
GemHVO ... Gemeindehaushaltsverordnung
GemO Gemeindeordnung
GemPrO ... Gemeindeprifungsordnung
GPA Gemeindeprifungsanstalt
aVg Geringwertige Vermdgensgegenstande
HOAlI Honorarordnung flr Architekten und Ingenieure
NKHR Neues Kommunales Haushalts- u. Rechnungswesen
R.Pr.Nr. Ratsprotokoll Nr.
SWE Stadtwerke Ettlingen
TVOD Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst
Uvgl Unterschwellen-Vergabeordnung
vgl. vergleiche
VgV Verordnung uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage
VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
(Teil A)
VOL Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen
VWV Verwaltungsvorschrift
VZA Vollzeitaquivalent

© Stadt Ettlingen



Revision Prifung Jahresabschluss 2017

Grol3e Kreisstadt Ettlingen
Revision

Schlussbericht 2017

Leiter der Verwaltung: Oberburgermeister Johannes Arnold
Beigeordneter: Blrgermeister Thomas Fedrow
Leiter des Hauptamtes: Andreas Kraut
Leiter der Finanzverwaltung: Andreas Schlee
Leiter der Stadtkasse Hubert Weber
Leiter der Revision: Dieter Goyke

© Stadt Ettlingen 6



Revision Prifung Jahresabschluss 2017

1. Gesamtbeurteilung

Die Stadt Ettlingen stellte ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2016 auf die kom-
munale Doppik um. Die aufwendige Vermégensbewertung und Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz nahm viel Zeit in Anspruch und konnte erst im Jahr 2022 durch den Gemeinderat festge-
stellt werden. Dieser Zeitversatz setzt sich auch in den folgenden Haushaltsjahren fort. Zwi-
schen dem Abschluss des Haushaltsjahres 2017 und der Aufstellung des Jahresabschlusses
2017 besteht weiterhin ein Abstand von ungefahr sieben Jahren. Da aktuelle Rechnungsdaten
fur die Arbeit der Gremien wie auch fir das Verwaltungshandeln wichtig sind, sollte der Aufar-

beitung der riickstandigen Abschllisse nun nach Méglichkeit Prioritat eingeraumt werden.

Das Haushaltsjahr 2017 schlie3t sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt in Summe
deutlich besser ab als geplant: Das ordentliche Ergebnis weist im Gegensatz zur Planung
(Fehlbetrag: 306 Tausend Euro) einen Uberschuss von 5,56 Millionen Euro aus. Zuziglich
eines ebenfalls positiven Sonderergebnisses von 9,02 Millionen Euro belduft sich somit das
Gesamtergebnis auf einen Uberschuss von 14,58 Millionen Euro. Der Endbestand an Zah-
lungsmitteln erhoht sich von 5,44 Millionen Euro im Vorjahr auf 8,07 Millionen Euro. Im Ergeb-
nis nimmt auch die Bilanzsumme des Jahres 2017 im Vergleich zum Vorjahr 2016 um 15,42
Millionen Euro zu. Die angestiegene Eigenkapitalquote von 78,1 Prozent (im Vorjahr 77,7 Pro-
zent) ist ein Indiz dafir, dass der Anteil an Eigenkapital im Vergleich zum Fremdkapital starker
gewachsen ist und deutet tendenziell auf eine geringere Abhangigkeit von Fremdkapitalgebern
auch in Bezug auf die zukunftige Refinanzierung von Vermdgen hin. Die Entwicklung in den

nachsten Jahren bleibt jedoch abzuwarten.

Die Prufungsfeststellungen wurden bereits im Verlauf der Prifung mit der Verwaltung bespro-
chen. Auf diese Weise konnten Beanstandungen entweder geklart oder eine Klarung von der
Kammerei zugesagt werden. Teilweise hat die Kdmmerei notwendige Anderungen im vorlie-
genden Jahresabschluss bereits umgesetzt. Die GemO sieht vor, dass nur wesentliche Bean-
standungen in den Schlussbericht aufzunehmen sind. Im Jahresabschluss 2017 war die An-
zahl an wesentlichen Feststellungen gering (sechs Sachverhalte), welche im folgenden Bericht
durch grine Pfeile am Seitenrand hervorgehoben werden. Unwesentliche Feststellungen und
Handlungsempfehlungen hat die Revision zusatzlich schriftlich an die Kdmmerei gegeben.
Diese Feststellungen sind formell und materiell von untergeordneter Bedeutung beziehungs-

weise betreffen keine rechtlichen VerstoRRe.

© Stadt Ettlingen 7



Revision Prifung Jahresabschluss 2017

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird im anschlie®enden Bericht auf die erneute Darstel-
lung von Ergebnissen, die bereits im Rechenschaftsbericht der Kdmmerei erlautert sind, weit-
gehend verzichtet. Die Erlauterungen des Rechenschaftsberichts wurden vielmehrim Rahmen

der Prifung kritisch hinterfragt und bei Bedarf mit der Kdmmerei erortert.

Die im Text aufgefuhrten Werte sind groRtenteils gerundet. Alle Zahlen in den Tabellen des
Prufungsberichts sind grundsatzlich als Euro-Betrage zu verstehen, sofern nicht explizit eine

andere Einheit angegeben ist.

Der Ausweis von Bilanzpositionen im nachfolgenden Bericht erfolgt unter Vorbehalt noch aus-

stehender Korrekturen aus der Prufung der Eroéffnungsbilanz.

2, Vorbemerkungen

2.1 Ortliche Priifung

21.1 Prufungsauftrag und Prifungsdurchfiihrung

Die Rechtsgrundlagen der értlichen Prifung durch die Revision ergeben sich aus den §§ 110,
111 und 112 Absatz 1 GemO. Neben den Pflichtaufgaben hat der Gemeinderat gemaf § 112

Absatz 2 GemO der Revision ferner Ubertragen:

Prifung der Kassen- und Rechnungsfilhrung des Zweckverbandes Wasserversorgung
Albgau mit Beschluss vom 02.08.1967 bzw. 29.06.1994, R. Pr. Nr. 38 bzw. 46

e Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung gemal
§ 112 Absatz 2 Nr. 1 GemO mit Beschluss vom 21.03.1973, R. Pr. Nr. 32

e Prufung der Kassen- und Rechnungsfiihrung der Vereinigten Stiftungen der Stadt Ettlin-
gen, Armen-, Pfrindner- und Gesindehospitalfonds und Sofienheimstiftung geman
§ 3 Ziffer 3 der Satzung vom 01.01.1982

e Prufung der Kassen- und Rechnungsfuhrung beim Abwasserverband Beierbach mit Be-
schluss vom 03.02.1988, R. Pr. Nr. 10
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e Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform
des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist, mit Beschluss vom 29.11.2000,
R. Pr. Nr. 85

e Aullerdem bestehen Prufungsvertrage mit

o der Stadtbau Ettlingen GmbH (gemall der Erméachtigung des Gemeinderates vom
29.11.2000)

e der Stadt Rheinstetten (gemaf den Ermachtigungen des Gemeinderates vom 19.12.2007
und 24.07.2013)

Die Revision hat die ortliche Prifung 2017 gemall § 109 Absatz 2 GemO unabhangig und

eigenverantwortlich durchgeflhrt.

2.1.2 Umfang und Ziel der Priifung

Der fur das Haushaltsjahr 2017 erstellte Jahresabschluss wurde gemafR® §§ 3, 10 und 11
GemPrO durch gezielte Stichproben hinsichtlich sachlicher, rechnerischer und férmlicher Rich-

tigkeit geprift; der sachlichen Prufung wurde der Vorrang eingeraumt.

Durch gezielte und vertiefte Sachprifungen in verschiedenen Dienstbereichen Uberprifte die
Revision die Einhaltung der bestehenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie der

Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Ziele der Prifung sind:

e Reduzieren der Fehlerquote

e Erhohen der Produktivitat

e Verbessern der Arbeitsablaufe

o Verbessern der Effektivitat und Effizienz

e Fodrdern des Handelns nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten

e Optimieren der Kontroll- und Sicherheitsmalinahmen, gezielt auch als Vorbeugung gegen

Korruption

Mit der Vorlage dieses Schlussberichts schlief3t die Revision die Ortliche Prifung 2017 ab.
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2.1.3 Beratende Tatigkeit

Der zeitgemale Ansatz der ortlichen Prufung bezieht sich nicht allein auf die nachtragliche
Kontrolle von Vorgangen. Die Erfahrung zeigt vielmehr, dass auch die begleitende Beratung
der Verwaltung bereits im Vorfeld von Entscheidungen sinnvoll ist, um kritische Entwicklungen
und mogliche Fehlerquellen bereits friihzeitig zu erkennen und entsprechend reagieren zu

konnen.

Die Revision steht deshalb den einzelnen Amtern und Dienststellen neben ihren gesetzlichen
Aufgaben auch durch individuelle Beratung in den verschiedensten Fragen der allgemeinen

und technischen Verwaltung zur Seite.

2.1.4 Mitwirkung in stadtischen Arbeits- und Projektgruppen

Der Leiter der Revision ist Mitglied in der Stellenbewertungskommission. Im Abschlussjahr war
der Revisionsleiter aullerdem als Datenschutzbeauftragter Mitglied im Informationssicher-

heits-Management-Team.

2.2 Stand der uberartlichen Prufung

Die GPA hat zuletzt 2016 eine Uberdrtliche Finanzprifung vorgenommen. Diese umfasste die
letzten kameralen Jahresrechnungen der Jahre 2010 bis 2015 sowie die Jahresabschlisse
des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung der Jahre 2011 bis 2015. Aufgrund der Stellungnah-
men der Verwaltung zu den im Prufungsbericht vom 07.07.2017 getroffenen Priufungsbemer-
kungen konnte das Prufungsverfahren mit der Abschlussbestatigung des Regierungsprasidi-
ums Karlsruhe vom 20.03.2018 abgeschlossen werden. Der Gemeinderat wurde in seiner Sit-

zung am 16.05.2018 Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse unterrichtet.

Die letzte tberortliche Prifung der Bauausgaben der Stadt sowie des Eigenbetriebes Abwas-
serbeseitigung wurde in den Monaten Oktober und November 2020 durchgefihrt und um-
fasste die Jahre 2016 bis 2019. Aufgrund der Stellungnahmen der Verwaltung zu den im Pru-
fungsbericht vom 08.04.2021 getroffenen Priifungsbemerkungen konnte das Prifungsverfah-
ren mit der Abschlussbestatigung des Regierungsprasidiums Karlsruhe vom 22.04.2022 ab-
geschlossen werden. Der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am 05.10.2022 Uber die we-

sentlichen Prifungsergebnisse unterrichtet.
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Zum Zeitpunkt der Prifung und Berichterstellung tGber den Jahresabschluss 2017 flihrte die
GPA turnusgeman eine weitere Uberdrtliche Finanzprifung sowie eine Prifung der Bauaus-
gaben durch, die noch andauert und Uber deren wesentliche Ergebnisse der Gemeinderat zu

gegebener Zeit unterrichtet wird.

2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2016

Der Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 wurde am 15.05.2023 er-
stellt und vom Leiter der Revision in der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderats am 28.06.2023

erlautert.

In dieser Sitzung hat der Gemeinderat zudem, der Empfehlung der Revision folgend, den Jah-

resabschluss 2016 der Stadt Ettlingen festgestellt.

Der Gemeinderatsbeschluss wurde am 13.07.2023 im Amtsblatt Nr. 28, mit dem Hinweis auf

die Auslegung des Jahresabschlusses, ortsublich bekannt gegeben.

3. Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Der Gemeinderat hat die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 in seiner Sitzung am

21.12.2016 beschlossen. Das Haushaltsvolumen wurde wie folgt festgesetzt:

2017
Gesamtergebnishaushalt PLAN
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 111.314.710
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 111.621.160
Ordentliches Ergebnis -306.450
Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage 1.282.000
Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Aufwendungen 0
Sonderergebnis 1.282.000
Gesamtergebnis 975.550
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2017
Gesamtfinanzhaushalt PLAN
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 109.237.400
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 103.032.260
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 6.205.140
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 22.516.380
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 29.221.760
Saldo aus Investitionstatigkeit -6.705.380
Finanzierungsmittelbedarf 500.240
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 236.700
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -236.700
Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestandes
zum Ende des Haushaltsjahres -736.940

3.2 Finanzplanung

Nach § 85 GemO ist die Gemeinde verpflichtet, ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Fi-
nanzplanung zugrunde zu legen. Diese dient als Grundlage und Rahmen fir die Haushalts-
planung kunftiger Jahre. Der Beginn des Betrachtungszeitraumes ist das im Zeitpunkt der Auf-
stellung laufende Haushaltsjahr. Der Finanzplan einschliellich des Investitionsprogramms ist
dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und mit der
Haushaltssatzung zu beschliel3en. Der Finanzplan und das Investitionsprogramm sind jahrlich

der Entwicklung anzupassen und fortzufiuhren.

Die Stadt hat im Rahmen der Haushaltsplanung 2017 die Finanzplanung und das Investitions-
programm erstellt. Der Gemeinderat hat diese zusammen mit der Haushaltssatzung beschlos-

sen.

Da die Finanzplanung fir die Jahre 2018 bis 2020 im Rahmen der Haushaltsplanung 2017
aufgestellt wurde, ist diese zum Entstehungszeitpunkt dieses Berichts bei weitem tberholt und
kaum noch aussagekraftig. Daher wird in diesem Bericht auf weitere Ausfihrungen zur Fi-

nanzplanung aus dem Haushaltsjahr 2017 verzichtet.
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3.3 Planvergleiche

Gemal § 51 GemHVO sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung des Gesamthaushalts und
der Teilhaushalte die Ertrage und Einzahlungen sowie die Aufwendungen und Auszahlungen
nach Arten (§§ 2 und 3 GemHVO) gegliedert ausgewiesen. Der Planvergleich stellt die Plan-
ansatze den Ist-Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegentber und zeigt auf, ob der

Haushaltplan eingehalten wurde.

3.3.1 Ergebnishaushalt und -rechnung

Gesamtergebnishaushalt PLAN IST Vergleich

und -rechnung 2017 2017 PLAN - IST
Ordentliche Ertrage 111.314.710 117.795.904,62 6.481.194,62
Ordentliche

Aufwendungen 111.621.160 112.236.646,02 615.486,02
Ordentliches Ergebnis -306.450 5.559.258,60 5.865.708,60
AuBerordentliche

Ertrage 1.282.000 10.054.427,30 8.772.427,30
Aulierordentliche

Aufwendungen 0 1.035.681,49 1.035.681,49
Sonderergebnis 1.282.000 9.018.745,81 7.736.745,81
Gesamtergebnis 975.550 14.578.004,41 13.602.454,41

Das ordentliche Ergebnis wandelt sich wesentlich von einem geplanten negativen (minus
306 Tausend Euro) in einen tatsachlich erwirtschafteten positiven Betrag (plus 5,56 Millionen
Euro) um. Damit findet eine Verbesserung um 5,87 Millionen Euro statt, vor allem da die
Planung bei den ordentlichen Ertragen deutlich Gbertroffen wurde (plus 6,48 Millionen Euro).
Das Sonderergebnis tragt insbesondere durch auerordentliche Ertrage (Verbesserung ge-
genuber der Haushaltsplanung um 8,77 Millionen Euro) zu der Erhéhung des Gesamtergeb-

nisses um 13,60 Millionen Euro im Vergleich zum Haushaltsplan bei.

Der Anhang des Jahresabschlusses 2017 flhrt unter dem Abschnitt ,,Erlauterungen Positionen
der Gesamtergebnisrechnung“ wesentliche Faktoren auf, welche zu den oben dargestellten

Entwicklungen beigetragen haben.
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3.3.2 Finanzhaushalt und -rechnung

Gesamtfinanzhaushalt PLAN IST Vergleich
und -rechnung 2017 2017 PLAN - IST
Einzahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 109.237.400 116.077.920,28 6.840.520,28
Auszahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 103.032.260 100.940.728,77 -2.091.531,23
Saldo aus laufender Verwaltungsta-

tigkeit 6.205.140 15.137.191,51 8.932.051,51
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 22.516.380 14.092.464,18 -8.423.915,82
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 29.221.760 16.072.498,93 -13.149.261,07
Saldo aus Investitionstatigkeit -6.705.380 -1.980.034,75 4.725.345,25
Einzahlungen aus der Aufnahme von

Krediten und wirtschaftlich vergleich-

baren Vorgangen fur Investitionen 0 2.776.000,00 2.776.000,00
Auszahlungen fur die Tilgung von Kre-

diten und wirtschaftlich vergleichbaren

Vorgangen fiir Investitionen 236.700 2.962.402,39 2.725.702,39
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -236.700 -186.402,39 50.297,61
Anderung des Finanzierungsmittel-

bestands -736.940 12.970.754,37 13.707.694,37

Die Finanzrechnung entspricht im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit weitgehend der
Ergebnisrechnung, da Ertrage und Aufwendungen in der Regel mit einem Geldfluss verbunden
sind. Dies ist nicht der Fall unter anderem bei Abschreibungen, der Bildung und Auflésung von
Rechnungsabgrenzungsposten, Ruckstellungen und Sonderposten. Entsprechend der posi-
tiven Veranderung des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaushalt erhéht sich der Saldo
aus laufender Verwaltungstitigkeit von einem geplanten Uberschuss von 6,21 Millio-

nen Euro auf einen tatsachlich erwirtschafteten Uberschuss von 15,14 Millionen Euro.

Bei den Investitionen gehen deutlich weniger Einzahlungen ein als geplant (minus 8,42 Millio-
nen Euro). Malgeblich ist dies auf eine geringere Anzahl von Verduferungen des
Sachvermdgens sowie weniger Einzahlungen aus Investitionszuwendungen zurickzufihren.
Da jedoch auch deutlich weniger investive Auszahlungen, vor allem bei Baumaflinahmen,
geleistet wurden (minus 13,15 Millionen Euro), fallt der Saldo aus Investitionstatigkeit

positiver aus als im Haushaltsplan veranschlagt (plus 4,73 Millionen Euro). Von den
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Haushaltsmitteln flir Investitionsauszahlungen wurden 7,85 Millionen Euro in das

Haushaltsjahr 2018 Ubertragen.

Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit hatte die Stadt nicht mit Krediteinzahlungen geplant.
Tatsachlich erfolgte im Haushaltsjahr 2017 eine Einzahlung aus der Umschuldung eines Kre-
dites (2,77 Millionen Euro). Die Tilgungsleistungen und vergleichbare Vorgange fielen mit 2,96
Millionen Euro insbesondere durch eine Sondertilgung im Zuge der Umschuldung héher aus

als geplant (plus 2,73 Millionen Euro).

Insgesamt verbessert sich die geplante Anderung des Finanzierungsmittelbestands um
13,71 Millionen Euro. Das heifdt, der Finanzierungsmittelbestand sinkt nicht, wie bei der

Haushaltsplanung anzunehmen war, sondern steigt.

Erganzend wird auf den Abschnitt ,Erlauterungen Positionen der Gesamtfinanzrechnung® im

Anhang des Jahresabschlusses 2017 verwiesen.

4. Jahresabschluss

4.1 Formvorschriften und Fristen

Der Jahresabschluss 2017 war ursprunglich datiert auf den 21.11.2024. Ein Grofteil der Pru-
fungsunterlagen wurde der Revision am 25.11.2024 zugestellt. Die Revision hat im Verlauf der
Prifung weitere Unterlagen angefordert. Die Kdmmerei wird im Nachgang zur Prifung for-
melle Anpassungen am Jahresabschluss vornehmen, welche jedoch keine inhaltlichen Aus-
wirkungen auf den nachfolgenden Bericht haben. Aufgrund der Umstellung des Rechnungs-
wesens auf die kommunale Doppik liegt ein zeitlicher Versatz von rund sieben Jahren zwi-
schen dem Haushaltsjahr 2017 und der Erstellung des Jahresabschlusses. Die Frist fir die
Aufstellung des Jahresabschlusses gemafl § 95b GemO (innerhalb von sechs Monaten nach

Ende des Haushaltsjahres) wurde damit nicht eingehalten.

Der Jahresabschluss 2017 enthalt alle gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile
(vgl. § 95 GemO). Die Ergebnis- sowie Finanzrechnung sind in Staffelform, die Bilanz in Kon-
tenform aufzustellen (§§ 49, 50, 52 GemHVO). Die Darstellungsformen entsprechen den Mus-
tern der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 09.06.2016.
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4.2 Ergebnisrechnung

421 Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung (§ 49 GemHVO) werden die Ertrage und Aufwendungen der Kom-
mune gegenubergestellt. Die Ergebnisrechnung ist gemal § 49 Absatz 2 GemHVO in Staffel-
form mindestens in der Gliederung nach § 2 Absatz 1 Nr. 1 bis 25 GemHVO aufzustellen. Das

Gesamtergebnis ergibt sich aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis.

Die Gesamtergebnisrechnung 2017 stellt sich im Vergleich zum Jahr 2016 wie folgt dar:

IST IST Vergleich
Gesamtergebnisrechnung 2016 2017 2016 und 2017
Ordentliche Ertrage 116.257.806,01 117.795.904,62 1.538.098,61
Ordentliche
Aufwendungen 110.668.494,41 112.236.646,02 1.568.151,61
Ordentliches Ergebnis 5.589.311,60 5.559.258,60 -30.053,00
Aulerordentliche
Ertrage 6.047.066,57 10.054.427,30 4.007.360,73
Aulerordentliche
Aufwendungen 353.717,16 1.035.681,49 681.964,33
Sonderergebnis 5.693.349,41 9.018.745,81 3.325.396,40
Gesamtergebnis 11.282.661,01 14.578.004,41 3.295.343,40

Wie bereits im Jahr 2016 ist das ordentliche Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung 2017
positiv und belauft sich in diesem Jahr auf 5,56 Millionen Euro. Insgesamt verringert sich der
Uberschuss im Vergleich zum Jahr 2016 um 30 Tausend Euro. Das Sonderergebnis ist mit
9,02 Millionen Euro in der Gesamtergebnisrechnung 2017 ebenfalls positiv und fallt um 3,33
Millionen Euro héher aus als im Vorjahr. Folglich ergibt sich im Jahr 2017 ein Gesamtergebnis
von 14,58 Millionen Euro, welches um 3,30 Millionen Euro héher ist als das Gesamtergebnis

des Jahres 2016. Auf mdgliche Faktoren wird im Folgenden eingegangen.

GemaR § 49 Absatz 3 Satz 2 GemHVO werden die Uberschiisse des Jahres 2016 beim
ordentlichen Ergebnis und Sonderergebnis den jeweiligen Ricklagen zugeflhrt (siehe Ziffer
4421 ,Eigenkapital”). Im Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses ist in den
Erldauterungen zur Gesamtergebnisrechnung die Verwendung des Jahresergebnisses
abgebildet.
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4.2.2 Ordentliches Ergebnis

IST IST
Gesamtergebnisrechnung 2016 2017
Ordentliche Ertrage 116.257.806,01 117.795.904,62
Ordentliche Aufwendungen 110.668.494,41 112.236.646,02
Ordentliches Ergebnis 5.589.311,60 5.559.258,60
Aufwandsdeckungsgrad in % 105,05 104,95

Das ordentliche Ergebnis errechnet sich aus der Differenz von ordentlichen Ertragen und
ordentlichen Aufwendungen. Wie bereits im Jahr 2016 ist das ordentliche Ergebnis der
Gesamtergebnisrechnung 2017 positiv und belauft sich in diesem Jahr auf 5,56 Millionen Euro.
Demzufolge wurden die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage
gedeckt und das Ziel des Haushaltsausgleichs erreicht. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
die Hohe des Uberschusses beim ordentlichen Ergebnis geringfiigig reduziert (um 30

Tausend Euro).

Die Kennzahl ,ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad“ spiegelt prozentual wider, zu
welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage gedeckt sind.
Ein Wert von mehr als 100 Prozent ist ein Indikator flir eine generationengerechte
Haushaltspolitik. Ein geringerer Wert sollte als Warnzeichen flir zukinftige Probleme durch
einen unausgeglichenen Ergebnishaushalt gesehen werden. Die oben genannte leicht
absteigende Entwicklung tritt auch durch den niedrigeren Aufwandsdeckungsgrad im Jahr
2017 von 104,95 Prozent (2016: 105,05 Prozent) hervor.

In der nachfolgenden Gesamtlbersicht ist dargestellt, wie sich das ordentliche Ergebnis der
Gesamtergebnisrechnung auf die einzelnen Teilhaushalte verteilt. Interne Leistungen, welche

die Amter gegenseitig erbringen und kalkulatorische Kosten bleiben unbertiicksichtigt.
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Ergebnis Ergebnis Vergleich
Teilergebnisrechnungen 2016 2017 2016 und 2017
THH 1 Innere Verwaltung -22.719.618,63 -22.421.380,91 298.237,72
THH 2 Sicherheit und Ordnung -2.227.458,59 -2.620.301,97 -392.843,38
THH 3 Schulen 72.151,43 -173.573,82 -245.725,25
THH 4 Kultur -2.901.908,50 -2.526.360,23 375.548,27
THH 5 Bildung -623.810,53 -659.081,65 -35.271,12
THH 6 Soziales -7.413.760,28 -7.184.668,06 229.092,22
THH 7 Sport -1.376.633,92 -1.485.911,35 -109.277,43
THHg | lanen. Bauen, Naturund -9.011.424,12 -9.794.157,99 -782.733,87
Umwelt
THH9 Wirtschaft und Tourismus -1.751.433,48 -1.917.964,51 -166.531,03
THH 10 | Allgemeine Finanzwirtschaft 53.543.208,22 54.342.659,09 799.450,87
Summe 5.589.311,60 5.559.258,60 -30.053,00

Aus der Gegenuberstellung ist ersichtlich, dass lediglich Teilhaushalt 10 ,Allgemeine Finanz-

wirtschaft“ im Jahr 2017 mit einem positiven ordentlichen Ergebnis von 54,34 Millionen Euro

abschliel3t. In diesen Teilhaushalt gehen die wesentlichen Ertragsblocke der Stadt wie

Steuern, Mittel aus dem Finanzausgleich sowie weitere Zuweisungen, Zuwendungen und Um-

lagen ein. Die negativen Salden der (ibrigen Teilhaushalte sind durch diesen Uberschuss ge-

deckt. Im Vergleich zum Vorjahr sind insbesondere bei den Teilhaushalten ,Planen, Bauen,

Natur und Umwelt“ (minus 783 Tausend Euro), ,Sicherheit und Ordnung* (minus 393 Tausend

Euro) sowie ,Schulen® (minus 246 Tausend Euro) die Aufwendungen gestiegen.

© Stadt Ettlingen
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4.2.3 Ertrage und Aufwendungen im Uberblick

Ordentliche Ertriage

Steuern und ahnliche
Abgaben
79.427.550,85 €
67%

Zuwendungen und allgemeine
Umiagen
20525 197 37 €
17%

Entgelte fur die
Benutzung/Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen

)' 8.169.332,50 €
7%

- § Privatrechtliche
Sonstige ordentliche Ertrage — Leistungsentgelte

3.148.927,05 € [ ‘ 3.774.989,42 €
3% 3%
‘ L

Aktivierte Eigenleistungen und Kostenerstattungen und
Bestandsveranderungen Zinsen und &hnliche Ertrage Kostenumlagen
528.543,06 € 350.003,16 € 1.871.361,22 €
1% <1% 2%

Die groften Ertrage erwirtschaftet die Stadt aus Steuern, Zuweisungen/Zuwendungen so-

wie Entgelten fiir die Benutzung/Inanspruchnahme von 6ffentlichen Einrichtungen.

Ordentliche Aufwendungen

Transferaufwendungen
50.503.790,08 € sonstige ordenliche
45% Aufwendungen

4 582 556,45 €
4%

Personalaufwendungen
27.671.663,54 €
25%

Zinsen und &hnliche
Aufwendungen \
61.795.17 € \

- .-‘/

Bilanzielle Abschreibungen -
9.807.650,49 € Aufwendungen far Sach-

Q% /Dienstleistungen
19.609.190,29 €
17%
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Auf der Aufwandsseite fallen insbesondere die Bereiche der Aufwendungen fir Transferleis-

tungen, Personal und Sach- /Dienstleistungen ins Gewicht.

In dem folgenden Abschnitt werden die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten der Gesamt-

ergebnisrechnung naher betrachtet und mit den Werten des Vorjahres verglichen.

4.2.3.1 Wesentliche Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben

IST IST Vergleich

Gesamtergebnisrechnung Nr. 1 2016 2017 2016 und 2017
Grundsteuer A 23.879,63 23.756,05 -123,58
Grundsteuer B 6.400.733,17 6.554.519,13 153.785,96
Gewerbesteuer 41.468.314,20 | 39.495.326,04 -1.972.988,16
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 25.421.137,84 | 25.394.280,00 -26.857,84
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.883.824,78 4.744.250,90 860.426,12
Vergnigungssteuer 1.088.288,95 1.107.332,73 19.043,78
Hundesteuer 126.248,00 131.566,00 5.318,00
Leistungen nach dem Familienleistungsaus-

gleich 1.912.042,00 1.976.520,00 64.478,00
Steuern und dhnliche Abgaben 80.324.468,57 | 79.427.550,85 -896.917,72

Die Einnahmen aus der Grundsteuer B sind im Vergleich zum Vorjahr um 154 Tausend Euro

angestiegen, entsprechen aber dennoch knapp dem Planansatz fir 2017.

Die Gewerbesteuerertrage fallen im Vergleich zum Vorjahr um 1,97 Millionen Euro geringer
aus. Die geringeren Einnahmen sind im Wesentlichen auf einen einmaligen Sondereffekt im
Vorjahr zurickzufihren. Abgesehen davon ubertreffen die tatsachlichen Gewerbesteuerer-
trage des Jahres 2017 den Planansatz im Haushaltsplan 2017 von 37 Millionen Euro um 2,5

Millionen Euro.

Bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat sich eine wesentliche Steigerung gegen-

Uber dem Vorjahr 2016 ergeben.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen

IST IST Vergleich

Gesamtergebnisrechnung Nr. 2 2016 2017 2016 und 2017
Schliisselzuweisungen vom Land 7.558.925,50 9.548.254,50 1.989.329,00
Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 334.314,20 336.573,40 2.259,20
Zuweisungen fur laufende Zwecke von Bund,

Land, Gemeinden, 6ffentlichen Sonderrech-

nungen und ubrigen Bereichen 7.716.425,25 8.247.694,26 531.269,01
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2.474.792,73 2.392.675,21 -82.117,52
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.084.457,68 | 20.525.197,37 2.440.739,69

Mit 17 Prozent sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen die zweitgrofite Position auf
der Ertragsseite der Ergebnisrechnung. Dahinter verbergen sich insbesondere die
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich, welche die Stadt fur die laufende Aufgabenerfillung
erhalt. Die Ertrédge aus Schlusselzuweisungen vom Land steigen im Jahr 2017 im Vergleich

zum Vorjahr um 1,99 Millionen Euro an.

Ebenso nehmen die Zuweisungen fur laufende Zwecke im Jahr 2017 zu. Die grof3ten Anteile
der Gesamtertrdge kommen dabei der Kinderbetreuung (3,63 Millionen Euro) und den Schulen

(3,01 Millionen Euro) zugute.

Bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten ist auffallig, dass diese im Jahr
2017, verglichen mit dem Vorjahr 2016, um 82 Tausend Euro geringer ausgefallen sind.
Werden hingegen die Plan-Werte aus dem Haushaltsplan 2017 den Ist-Werten aus dem
Jahresabschluss 2017 gegenulbergestellt, ist ein Mehrertrag von 1,08 Millionen Euro zu ver-
zeichnen. Daraus lasst sich schlieflen, dass die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
in zu geringem Maf (lediglich mit 1,31 Millionen Euro) in der Haushaltsplanung berucksichtigt

wurden.

Offentlich-rechtliche Entgelte

IST IST Vergleich
Gesamtergebnisrechnung Nr. 4 2016 2017 2016 und 2017
Verwaltungsgebiihren 1.166.304,14 1.245.076,51 78.772,37
Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 6.285.820,34 6.924.255,99 638.435,65
Offentlich-rechtliche Entgelte 7.452.124,48 8.169.332,50 717.208,02
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Die Verwaltungsgebiihren haben sich im Saldo um 79 Tausend Euro erhéht. Dies war im
Wesentlichen auf einen Anstieg bei Baugenehmigungsgebihren um 114 Tausend Euro im
Vergleich zum Vorjahr aufgrund von zwei grolRen Bauvorhaben zur Wohnraumschaffung zu-

ruckzufuhren.

Die Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte umfassen eine Vielzahl von Bereichen. Im
Saldo sind die Ertrdge um 638 Tausend Euro im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Diese Zu-
nahme ist insbesondere auf eine Korrektur von urspriinglich falsch verbuchten Gebuihren fir
Asylbewerberunterklnfte (419 Tausend Euro) zurickzuflhren (im Jahr 2016 bei den “privat-
rechtlichen Leistungsentgelten” zu finden). Daneben fallen die Eintrittsgelder bei den Schloss-

festspielen im Jahr 2017 um 230 Tausend Euro hdher aus als im Jahr 2016.

Sonstige ordentliche Ertrage

IST IST Vergleich
Gesamtergebnisrechnung Nr. 9 2016 2017 2016 und 2017
Konzessionsabgaben 2.107.087,10 2.105.878,06 -1.209,04
Erstattung von Steuern 6.091,20 0,00 -6.091,20
Besondere Ertrage 2.019.880,80 846.589,39 -1.173.291,41
Aufldsung von sonstigen Sonderposten 64.031,13 196.438,05 132.406,92
Andere sonstige ordentliche Ertréage 6,49 21,55 15,06
Sonstige ordentliche Ertrage 4.197.096,72 3.148.927,05 -1.048.169,67

Die besonderen Ertrage beinhalten unter anderem

o Bulgelder

e Saumniszuschlage

e Zinsen auf Abgaben (Stundungs-, Nachzahlungs- und Verzugszinsen)
o Kleinbetragsausbuchungen

¢ Inanspruchnahme von Gewahrleistung und Burgschaften

Die wesentlichen Veranderungen zum Vorjahr ergeben sich aus den Konten ,Bul3gelder®, ,In-
anspruchnahme von Gewahrleistung und Burgschaften“ und ,Nachzahlungszinsen®. So sind
die Ertrage aus BuRgeldern des Bereiches Verkehrsuberwachung im Vergleich zum Vorjahr
um 168 Tausend Euro gesunken. Die Inanspruchnahmen von Gewahrleistungen und Blirg-
schaften sind im Jahr 2017 aufgrund einer Buchungskorrektur um 91 Tausend Euro geringer

ausgefallen als im Jahr 2016 und flieBen folglich in die Position “Zinsen und ahnliche Ertrage”
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ein. Die Abnahme der Ertrage aus Nachzahlungszinsen zum Vorjahr betragt 911 Tausend

Euro und ist im Wesentlichen auf einen einmaligen Effekt aus dem Jahr 2016 zurtckzufuhren.

Der Anstieg bei den Auflésungen von sonstigen Sonderposten ist im Wesentlichen auf

Korrekturen der Er6ffnungsbilanz zurlckzufuhren. Zuvor waren die Ertrage in der Position “Zu-

wendungen und allgemeine Umlagen” zu finden.

4.2.3.2 Wesentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen

IST IST Vergleich
Gesamtergebnisrechnung Nr. 11 2016 2017 2016 und 2017
Besoldung und Vergltung 19.565.770,37 | 20.293.794,73 728.024,36
Beitrage zur Sozialversicherung, zu Versor-
gungskassen sowie Beihilfen 6.824.694,54 7.193.921,20 369.226,66
Ruckstellungen (unter anderem Altersteilzeit) 312.875,90 183.947,61 -128.928,29
Personalaufwendungen 26.703.340,81 27.671.663,54 968.322,73

Die Personalaufwendungen bilden mit 25 Prozent nach den Transferaufwendungen den
zweitgrofliten Anteil an den ordentlichen Aufwendungen. Dieser erhéht sich gegenliber dem
Vorjahr im Ergebnis um 968 Tausend Euro, bewegt sich jedoch im geplanten Haushaltsansatz
(28,26 Millionen Euro). Die Zunahme liegt ungefahr im Rahmen der Besoldungs- und
Tariferhéhungen, welche 1,8 Prozent fur Beamte und 2,35 Prozent fur Tarifbeschaftigte

betrugen.

Im Vergleich zum Vorjahr sind, neben der Erhéhung der Aufwendungen fir Besoldung/Vergu-
tung, unter anderem die Beitrage zur Versorgungskasse fur Beamte stark gestiegen (165 Tau-
send Euro). Dies ist begrindet durch eine héhere Versorgungsumlage fur Beamte an den
KVBW sowie zu leistende Abfindungen an Versorgungskosten durch Versetzung von zwei
verbeamteten Mitarbeitenden zu anderen Dienstherren. Ein Teil des Haushaltsplans ist der
Stellenplan, in welchem die Stellen der Beamten sowie nicht nur voribergehend

beschaftigten Arbeitnehmer anzugeben sind. Es zeigt sich folgende Entwicklung:
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Stellenplanentwicklung
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Im Vergleich zum Vorjahr sind im Stellenplan die Planstellen der Beamten geringfiigig zurlick-

gegangen und die der Beschaftigten um 5,8 Vollzeitdquivalente gestiegen.

Im Jahr 2017 werden der Riickstellung fiir das Wertguthaben von Feuerwehrbeschiftig-

ten 36 Tausend Euro (Vorjahr: 7 Tausend Euro) und der Riickstellung fiir Langzeitarbeits-
konten 571 Tausend Euro (Vorjahr: 836 Tausend Euro) zugefihrt. Da sich im Jahr 2017

15 Personen in der Freistellungsphase und eine Person in der Ansparphase befinden, wird die

Riickstellung fiir Altersteilzeit mit einem Betrag von minus 423 Tausend Euro in Anspruch

genommen (Vorjahr: minus 530 Tausend Euro). Im Haushaltsplan 2017 hatte die Kdmmerei

mit keinen Ruckstellungszufihrungen beziehungsweise -auflésungen geplant, wodurch sich

eine hohe Plan-Ist-Abweichung ergibt. Fur nahere Informationen zum jeweiligen Gesamtbe-

stand der Ruckstellungen wird auf Ziffer 4.4.2.3 ,Ruckstellungen® des Berichts verwiesen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

IST IST Vergleich

Gesamtergebnisrechnung Nr. 13 2016 2017 2016 und 2017

Unterhaltung des unbeweglichen

Vermogens 6.360.273,85 6.870.994,48 510.720,63

Unterhaltung des beweglichen

Vermogens 735.013,38 781.663,25 46.649,87

Mieten und Pachten 591.614,94 1.029.400,34 437.785,40

Bewirtschaftung der Grundstiicke und

baulichen Anlagen 3.909.711,39 4.087.898,20 178.186,81

Besondere Aufwendungen flr

Beschéaftigte 429.018,76 454.692,38 25.673,62
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Besondere Verwaltungs- und Betriebsauf-
wendungen 4.623.322,51 5.098.802,27 475.479,76

Aufwendungen fur sonstige Sach- und
Dienstleistungen 1.224.677,44 1.285.739,37 61.061,93

Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen 17.873.632,27 19.609.190,29 1.735.558,02

Unter der Position Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens ist eine Vielzahl an Berei-
chen zusammengefasst. Im Wesentlichen sind die Unterhaltungsmalinahmen flir Gemein-
destral3en im Vergleich zum Vorjahr angestiegen (493 Tausend Euro). Im Haushaltsjahr 2017
wurden mehrere Tiefbaumalinahmen zunachst im Investitionshaushalt (Finanzrechnung) ge-
plant und verbucht. Im Nachhinein mussten diese jedoch im Ergebnishaushalt berlcksichtigt

werden, wodurch die genannte Erhohung entstanden ist.

Die Miet- und Pachtaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 438 Tausend Euro
gestiegen. Der Grund hierfir sind zusatzliche Anmietungen von Unterklinften des Landkreises

und von Privatpersonen im Rahmen der Asylunterbringung.

Bei der Position besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen handelt es sich um
einen Sammelposten, der eine Vielzahl verschiedener Bereiche beinhaltet. Im Saldo ergeben
sich héhere Aufwendungen von 475 Tausend Euro gegeniber dem Vorjahr. Die wesentliche

Zunahme resultiert aus dem Bereich Abfallwirtschaft (118 Tausend Euro).

Transferaufwendungen
IST IST Vergleich

Gesamtergebnisrechnung Nr. 16 2016 2017 2016 und 2017
Zuweisungen an Gemeinden/Gemeindever-

bande 4.600,00 1.695.196,00 1.690.596,00
Zuschusse an verbundene Unternehmen 1.700.451,00 0,00 -1.700.451,00
Zuschusse an sonstige 6ffentliche Sonder-

rechnungen 0,00 179.010,49 179.010,49
Zuschilsse an private Unternehmen 169.906,72 602.450,46 432.543,74
Zuschusse an ubrige Bereiche 784.813,48 814.901,81 30.088,33
Schuldendienst an private Unternehmen 0,00 436,35 436,35
Gewerbesteuerumlage 7.129.069,24 7.442.608,21 313.538,97
Allgemeine Zuweisungen an Ubrige Bereiche 10.139.521,48 9.836.712,44 -302.809,04
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Finanzausgleichsumlage 13.065.374,60 | 12.691.419,40 -373.955,20
Kreisumlage 16.976.313,00 | 17.228.517,00 252.204,00
Umlage an Ubrige Bereiche (GPA) 12.440,64 12.537,92 97,28
Transferaufwendungen 49.982.490,16 50.503.790,08 521.299,92

Die Transferaufwendungen sind mit 50,50 Millionen Euro die grofite Position auf der
Aufwandsseite der Ergebnisrechnung 2017. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen diese um

521 Tausend Euro an.

Bei den Zuweisungen an Gemeinden/Gemeindeverbande handelt es sich im Wesentlichen
um den Anteil der Stadt an den Kosten des o6ffentlichen Personennahverkehrs. Im Vergleich
zum Jahr 2016 hat die Kdmmerei die Buchungsweise nun korrigiert (vorher bei den “Zuschus-

sen an verbundene Unternehmen” verbucht).

Die Aufwendungen fir Zuschiisse an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen fielen zum
Zweck des Breitbandausbaus an. Auch hier fand eine Korrektur der Buchungsweise statt (vor-

her bei den “Zuschissen an private Unternehmen” verbucht).

In den Zuschiissen an private Unternehmen und an iibrige Bereiche sowie den allgemei-
nen Zuweisungen an librige Bereiche sind Uberwiegend Zuschusse fur den Betrieb von
Kindergarten oder Kindertagespflegestellen in Héhe von insgesamt 9,14 Millionen Euro und

Zuschisse an Vereine in Héhe von insgesamt 1,39 Millionen Euro enthalten.

Die Gewerbesteuerumlage, welche die Stadt 2017 zu leisten hat, errechnet sich anteilig aus
dem Gewerbesteueristaufkommen desselben Jahres. Diese ist aufgrund héherer Gewerbe-
steuerertrage entsprechend angestiegen. Dagegen basieren die Berechnungen der Finanz-
ausgleichsumlage an das Land und der Kreisumlage an den Landkreis Karlsruhe auf den
Steuereinnahmen der Stadt des zweitvorangegangenen Jahres (hier also 2015). Die grundle-
genden Aufwendungen fur beide Umlagen sind angestiegen. Da jedoch im Jahr 2016 ein deut-
lich hdherer Anteil der Finanzausgleichsrickstellung zugefihrt wurde (857 Tausend Euro) als
im Jahr 2017 (380 Tausend Euro), ist der in der Tabelle dargestellte Gesamtaufwand fur die

Finanzausgleichsumlage 2017 im Vergleich zum Jahr 2016 dennoch niedriger.
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4.2.4 Sonderergebnis

IST IST
Gesamtergebnisrechnung 2016 2017
Aulerordentliche Ertrage 6.047.066,57 10.054.427,30
AuRerordentliche Aufwendungen 353.717,16 1.035.681,49
Sonderergebnis 5.693.349,41 9.018.745,81

Der Saldo aus aufRerordentlichen Ertragen und Aufwendungen bildet das Sonderergebnis. Als
aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind die au3erhalb der gewdhnlichen Verwal-
tungstatigkeit anfallenden Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Gewinne und Verluste
aus VermdgensveraulRerung, auszuweisen, soweit sie nicht von untergeordneter Bedeutung
sind (§ 2 Absatz 2 GemHVO).

Der Jahresabschluss 2017 weist ein Sonderergebnis von 9,02 Millionen Euro auf. Das Son-
derergebnis ergibt sich aus aufRerordentlichen Ertragen in Hohe von 10,05 Millionen Euro und

auRerordentlichen Aufwendungen in Hohe von 1,04 Millionen Euro.

Der Groliteil der auRerordentlichen Ertrage resultiert aus VeraulRerungen von unbebauten
oder bebauten Grundstucken uber dem bilanziellen Buchwert (9,57 Millionen Euro). In diesem
Betrag sind ebenso die Grundsticke und Gebdude enthalten, welche an die Stadtbau GmbH
gegen Erhdhung der stadtischen Beteiligung tbertragen wurden (siehe Ziffer 4.4.1.3 ,Finanz-
vermogen — Anteile an verbundenen Unternehmen®). Mehrere VeraufRerungen von unentgelt-
lich erworbenen Baugrundstiicken fuhren zu auf3erordentlichen Auflésungen von Sonderpos-
ten (417 Tausend Euro). Daneben wurden diverse bewegliche Vermégensgegenstande mit

Gewinn veraullert (68 Tausend Euro).

Die auRerordentlichen Aufwendungen setzen sich aus VerauRerungen von Grundsticken und
Gebauden unter dem bilanziellen Buchwert (85 Tausend Euro) sowie au3erordentlichen Ab-
schreibungen (950 Tausend Euro) zusammen. Im Wesentlichen sind die auf3erordentlichen

Abschreibungen auf die Sanierung der Pestalozzischule (401 Tausend Euro) zurlickzufihren.
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4.2.5 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

im Ergebnishaushalt

Durch Deckungsfahigkeiten und Gber- bzw. auflzerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen

wird im NKHR eine flexible Haushaltswirtschaft ermoéglicht.

Rechtlich sind Deckungsfahigkeiten in den §§ 19 und 20 GemHVO geregelt. Unterschieden
wird zwischen unechter Deckungsfahigkeit (Mehraufwendungen werden durch Mehrertrage
gedeckt) und echter Deckungsfahigkeit (Mehraufwendungen werden durch Minderaufwendun-
gen bei anderen Haushaltsansatzen gedeckt). Dies kann sowohl gegenseitig als auch einseitig
gestaltet werden. Entsprechende Vermerke sind im Haushaltsplan vorzusehen. Deckungsfa-
higkeit bewirkt, dass die Mittelverschiebungen ohne weitere Voraussetzung oder Genehmi-
gung erfolgen kdnnen. Es ergeben sich Uber diese Verschiebungen hinaus keine finanziellen
Auswirkungen. Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen entstehen nur
dann, wenn entweder keine Deckungsfahigkeit vorliegt oder wenn ein durch Deckungsfahig-

keit gebildetes Budget insgesamt Uberschritten wird.

Die Zulassigkeit von Planabweichungen durch Uber- und auRerplanmaflige Aufwendun-
gen/Auszahlungen wird nach § 84 GemO beurteilt. UberplanmaRig sind Aufwendungen/Aus-
zahlungen, wenn sie die im Haushaltsplan veranschlagten Betrdge und die aus den Vorjahren
Ubertragenen Ermachtigungen (Haushaltsibertragungen) Ubersteigen. Aulzerplanmafige Auf-
wendungen/Auszahlungen sind solche, fur die im Haushaltsplan keine Mittel veranschlagt und
keine aus den Vorjahren Ubertragenen Ermachtigungen (Haushaltstubertragungen) verfugbar
sind. Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen/Auszahlungen sind vor der Inanspruch-

nahme zu beantragen und durch das zustandige Organ zu genehmigen.

Im Haushaltsjahr 2017 sind im konsumtiven Bereich Mittelbereitstellungen fur Gber- und au-
RerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen in Hohe von insgesamt 2,22 Millionen Euro ver-
bucht.

Da stets Deckungsvorschlage aus anderen Organisationsbereichen vorliegen, handelt es sich
hierbei nur um Mittelverschiebungen innerhalb des Haushalts. Die Prifung ergab mehrere un-
wesentliche Feststellungen  (Budgetiiberschreitungen sowie Uberschreitungen  von
Planansatzen bei Sachkonten, welche keinem Budget zugeordnet sind). Die Genehmigungen
fur auBer- beziehungsweise UberplanmaRige Mittelbereitstellungen lagen im

Zustandigkeitsbereich des Kdmmerers und wurden bereits nachgeholt.
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4.2.6 Haushaltsubertragungen im Ergebnishaushalt

Gemal dem Grundsatz der zeitlichen Bindung verfallen Aufwands-/Auszahlungsermachtigun-
gen, welche nicht bis zum Jahresende in Anspruch genommen wurden. Abweichend von die-
sem Grundsatz besteht durch § 21 GemHVO die Mdglichkeit, nicht ausgeschopfte Haushalts-
ermachtigungen in das neue Haushaltsjahr zu Ubertragen. Fir die Ubertragung von kon-

sumtiven Haushaltsmitteln (Ergebnishaushalt) sind Haushaltsvermerke notwendig.

Die in das Haushaltsjahr 2018 libertragenen Ermachtigungen des Ergebnishaushalts belaufen
sich bei den Aufwendungen auf 1,81 Millionen Euro (im Vorjahr 1,24 Millionen Euro). Die Zu-
sammensetzung ist im Jahresabschluss 2017 unter Ziffer 2.2 ,Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre® aufgeflihrt (§ 53 Absatz 2 Ziffer 6 GemHVO).

Im Rahmen der Prifung von Haushaltsibertragungen im konsumtiven Bereich stellte die Re-
vision mehrere Ubertragungen von Plan-Ansatzen ohne Haushaltsvermerk beziehungsweise

ohne Ubertragungsbeschluss des Gemeinderates fest.

Die hoéchsten Haushaltslibertragungen im Ergebnishaushalt entfallen auf die folgenden

Bereiche:

e Diverse Mallnahmen in Zusammenhang mit der Bereitstellung und dem Betrieb von Ge-
meindestrallen (302 Tausend Euro)

e Fenstersanierungen am Gebaude der Anne-Frank-Realschule (191 Tausend Euro)

o Dachsanierung und Malerarbeiten an einem Gebaude in der Marktpassage (122 Tau-

send Euro)

4.3 Finanzrechnung

4.31 Gesamtdarstellung

In der Finanzrechnung (§ 50 GemHVO) sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlun-

gen und geleisteten Auszahlungen auszuweisen.

Die Finanzrechnung gliedert sich in drei Bereiche: laufende Verwaltungstatigkeit, Investitions-

tatigkeit sowie Finanzierungstatigkeit.
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Ein- und Auszahlungsarten 2I(?';I-6 2'311-7 201\,::'9;3';:17
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 111.600.875,80 116.077.920,28 4.477.044,48
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 94.674.899,03" 100.940.728,77 6.265.829,74
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 16.925.976,77" 15.137.191,51 -1.788.785,26
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.546.064,67 14.092.464,18 4.546.399,51
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.849.660,65 16.072.498,93 3.222.838,28
Saldo aus Investitionstéatigkeit -3.303.595,98 -1.980.034,75 1.323.561,23
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 13.622.380,79" 13.157.156,76 -465.224,03
Sligizcigl::eie\r}:r;z:ge;:g:?:v::ti\:i%r;el(r:editen Hnd witschatlich ver 2.373.851,55 2.776.000,00 402.148,45
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich ver-

gleichbaren Vorgangen fir Investitionen 887.269,35 2.962.402,39 2.075.133,04
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.486.582,20 -186.402,39 -1.672.984,59
Anderung des Finanzierungsmittelbestands 15.108.962,99' 12.970.754,37 -2.138.208,62
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 25.992.553,41 35.858.451,19 9.865.897,78

Haushaltsunwirksame Auszahlungen 35.847.228,04 46.202.250,43 10.355.022,39
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -9.854.674,63 -10.343.799,24 -489.124,61
Bestand an Zahlungsmitteln 184.484,42 5.438.772,78 5.254.288,36
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 5.254.288,36" 2.626.955,13 -2.627.333,23
Bestand an Zahlungsmitteln zum Ende des Haushaltsjahres 5.438.772,78" 8.065.727,91 2.626.955,13

T Abweichungen zum Priifungsbericht 2016 ergeben sich durch nachtragliche Korrektur des Jahresabschlusses 2016.
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Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ein wichtiges
Kriterium fur die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer Stadt. Dieser spiegelt
wider, wie gut eine Kommune in der Lage ist, Liquiditdtsiberschisse aus laufender Tatigkeit
zu erwirtschaften, mit welchen Kredite zurickbezahlt oder Investitionen eigenfinanziert werden
konnen. Der Finanzrahmen wird durch investive Einzahlungen aus der Investitions- und Fi-

nanzierungstatigkeit erweitert.

Im Jahr 2016 erwirtschaftete die Stadt einen Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit von 16,93 Millionen Euro, welcher den Schuldendienst und die Investitionen voll-
standig abdeckte (vgl. Zeile ,Anderung des Finanzierungsmittelbestands®). Auch im Jahr 2017
kann ein Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt werden
(15,14 Millionen Euro), jedoch ist dieser im Vergleich zum Vorjahr um 1,79 Millionen Euro ge-
ringer, wodurch der Schuldendienst und die Investitionstatigkeit zu einem entsprechend gerin-
geren Betrag eigenfinanziert werden. Der Finanzierungsmittelbestand andert sich im Jahr
2017 um plus 12,97 Millionen Euro (Vorjahr: plus 15,11 Millionen Euro).

Die Zahlungsmittel im Jahr 2017 erhdhen sich, jedoch in geringerem Umfang als im Vorjahr,

letztendlich um 2,63 Millionen Euro auf 8,07 Millionen Euro.

Refinanzierungsqguote

Ein wichtiges Ziel des NKHR ist die Sicherung einer langfristigen Leistungsfahigkeit der Kom-
munen. Ein Aspekt hierbei ist, ob die Stadt in der Lage ist, den Verbrauch ihres Vermogens zu
erwirtschaften oder ob lediglich die laufenden Auszahlungen geleistet werden kénnen. Dieser
Zusammenhang wird durch die Kennzahl ,Refinanzierungsquote® analysiert.

Der Ausgangspunkt fur die Berechnung der Kennzahl ist der Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit (Ist-Cashflow). Dieser betrug im Jahr 2016 16,93 Millionen Euro und im Jahr 2017

15,14 Millionen Euro (Veranderung um minus 1,79 Millionen Euro).

Der Ist-Cashflow wird dann mit einem Soll-Cashflow verglichen. Der Soll-Cashflow stellt den
Betrag dar, welchen die Kommune mindestens erwirtschaften sollte, um das oben genannte

Ziel zu erreichen.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus den Nettoabschreibungen und der Differenz aus
Ruckstellungszuflihrungen und -auflésungen. Bei der Berechnung wird die haushaltsrechtliche
Sichtweise herangezogen und aus diesem Grund die Aufldsung von Sonderposten einbezo-
gen. Damit geht jedoch eine gewisse Unscharfe einher, denn es kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass die Sonderposten, bestehend aus Zuweisungen und Beitragen, bei einer

Neuherstellung oder Ersatzbeschaffung eines Vermdgensgegenstandes erneut zum Ansatz
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kommen. Da die Stadt keine Ruckstellungen in Zusammenhang mit Vermogen gebildet hat,

werden die etwaige Zufiihrungen, Auflésungen und Inanspruchnahme bei der nachfolgenden

Ermittlung der Kennzahl nicht berucksichtigt.

IST IST
Ermittlung Soll-Cashflow 2016 2017
Abschreibungen Anlageverméogen 9.551.225,11 9.664.503,71
Auflésung Sonderposten 2.538.823,86 2.589.113,26
Nettoabschreibungen/
Soll-Cashflow 7.012.401,25 7.075.390,45

Bereits hier ist zu erkennen, dass der Soll-Cashflow des Jahres 2017 im Vergleich zum

Vorjahr um 63 Tausend Euro héher ausfalit.

Nun wird der Quotient aus Ist- und Soll-Cashflow gebildet, dessen Wert mindestens ,1* betra-

gen sollte. Wenn dieser Wert nicht erreicht werden kann, ist das unter anderem ein Indiz daflr,

dass zum Zeitpunkt der Ersatzbeschaffung abgeschriebener Vermdgensgegenstande zur Fi-

nanzierung gegebenenfalls Kredite aufgenommen werden mussen.

Ermittlung
Refinanzierungsquote

IST
2016

IST
2017

Ist-Cashflow 16.925.976,77 15.137.191,51
Soll-Cashflow 7.012.401,25 7.075.390,45
Refinanzierungsquote'’ 2,41 2,14

Die Refinanzierungsquote betragt 2,14 zum Bilanzstichtag 31.12.2017. Dies bedeutet,

dass im Jahr 2017 der Ist-Cashflow ausreicht, um den Verbrauch langfristig nutzbarer Wirt-

schaftsguter aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) zu erwirtschaften.

1 Die Refinanzierungsquote des Jahres 2016 im Schlussbericht 2016 weicht von der Darstellung im Schlussbe-

richt 2017 ab, da die Berechnungsweise, wie oben im Text erldutert, gedndert wurde.

© Stadt Ettlingen

32



Revision

Prufung Jahresabschluss 2017

4.3.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungs- und Auszahlungs- IST IST Vergleich
arten 2016 2017 2016 und 2017
Investitionszuwendungen 1.073.188,64 767.401,48 -305.787,16
Investitionsbeitragen und &hnlichen

Entgelten 638.305,00 384.689,76 -253.615,24
Veraulierung Sachvermdégen 7.812.734,67 12.887.436,83 5.074.702,16
Veraufierung Finanzvermogen 0,00 1.574,43 1.574,43
Sonstige Investitionstatigkeit 21.836,36 51.361,68 29.525,32
Summe Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 9.546.064,67 14.092.464,18 4.546.399,51
Erwerb Grundstlicke, Geb&uden 2.138.622,28 1.713.771,06 -424.851,22
BaumaRnahmen 5.736.518,78 6.704.228,64 967.709,86
Erwerb bewegliches Sachvermoégen 1.478.144,03 1.843.072,36 364.928,33
Erwerb Finanzvermdgen 2.900.000,00 5.434.660,00 2.534.660,00
Investitionsférderungsmalnahmen 596.375,56 376.766,87 -219.608,69
Summe Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 12.849.660,65 16.072.498,93 3.222.838,28
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.303.595,98 -1.980.034,75 1.323.561,23

Im Jahr 2017 sind weniger Investitionszuwendungen (306 Tausend Euro) gegentber dem

Vorjahr eingegangen. Insbesondere erhielt die Stadt geringere Bundes- (120 Tausend Euro)

sowie Landeszuweisungen (113 Tausend Euro).

Ebenso gingen die Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und ahnlichen Entgelten zu-

ruck (254 Tausend Euro). Insbesondere wurde 2017 eine Kostenerstattung des Bundes fir die

Sanierung der Rheinlandkaserne im Investitionshaushalt (Finanzrechnung) geplant und ver-

bucht. Im Nachhinein musste diese jedoch in den Ergebnishaushalt umgebucht werden,

wodurch der genannte Ruckgang unter anderem entstanden ist.

Im Gegensatz dazu stiegen im Jahr 2017 die Einzahlungen aus VerauBerungen von Sach-

vermoégen im Vergleich zum Vorjahr um 5,07 Millionen Euro, da die Stadt mehr bebaute

Grundstiicke und Gebaude sowie unbebaute Grundstiicke verkaufte.
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Auf der Auszahlungsseite waren Minderauszahlungen gegentiber 2016 in den Bereichen Er-
werb von Grundstiuicken und Gebauden und InvestitionsforderungsmafBnahmen feststell-
bar. Die wesentlichen Ursachen fir den Rickgang der Auszahlungen bei der Position Erwerb
von Grundsticken und Gebauden waren Minderauszahlungen im Bereich Grunderwerb (792
Tausend Euro). Ebenso erfolgten 2017 insgesamt weniger Investitionsférderungen der Stadt

an Diritte.

Demgegentber waren wesentliche Mehrauszahlungen in den Bereichen BaumaRnahmen,
Erwerb bewegliches Sachvermogen und Erwerb Finanzvermoégen zu verzeichnen. Die we-
sentlichen Mehrauszahlungen bei Baumalinahmen erfolgten im Rahmen der investiven Sa-
nierungsmalnahmen der Mensa Eichendorff-Gymnasium (654 Tausend Euro) und fir den
Ausbau des Breitbandnetzes in der Kernstadt und den Ortsteilen (659 Tausend Euro). Die
Mehrauszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermdgen waren auf die Erhdhung des Eigen-

kapitals der Stadtbau GmbH um 4,93 Millionen Euro zurtickzufiihren.

4.3.3 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungs- und Auszahlungs- IST IST Vergleich
arten 2016 2017 2016 und 2017
Einzahlungen aus der Kreditauf-

nahme fur Investitionen 2.373.851,55 2.776.000,00 402.148,45
Summe Einzahlungen aus Finan-

zierungstatigkeit 2.373.851,55 2.776.000,00 402.148,45
Tilgung von Krediten fur Investitio-

nen beim Bund 0,00 65.100,00 65.100,00
Tilgung von Krediten fir Investitio-

nen bei Kreditinstituten 887.269,35 2.897.302,39 2.010.033,04
Summe Auszahlungen aus Finan-

zierungstatigkeit 887.269,35 2.962.402,39 2.075.133,04
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.486.582,20 -186.402,39 -1.672.984,59

Im Jahr 2017 wurde ein bestehendes Darlehen Uber 2,78 Millionen Euro umgeschuldet und
flhrte in dieser Hohe zu Einzahlungen aus Kreditaufnahmen. Tilgungen wurden insgesamt in
Hoéhe von 2,96 Millionen Euro geleistet. Hiervon entfallen 186 Tausend Euro auf planmaRige
Tilgungen. AuBerplanmaRige Tilgungen wurden im Rahmen der Umschuldung in H6he von

2,78 Millionen Euro getatigt.
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4.3.4 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Unter die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen fallt eine Vielzahl verschiedener

Sachverhalte, insbesondere:

e Ein- und Auszahlungen fur die Anlage und den Rucklauf von Kassenmitteln (Geldan-
lagen — 2017: 11,5 Millionen Euro)
e sonstige durchlaufende Finanzmittel (zum Beispiel Umsatzsteuer, Lohnsteuer sowie

Sozialversicherungsabgaben)

4.3.5 Zahlungsmittelbestand

Beim Abgleich des Bestands an Zahlungsmitteln aus der Gesamtfinanzrechnung und dem Be-
stand an ,Liquiden Mitteln“ aus der Bilanz ergibt sich eine Differenz. Im Jahr 2017 weist die
Bilanzposition einen um knapp 11 Tausend Euro héheren Wert aus als der Zahlungsmittelbe-
stand. Dies wird verursacht durch Handvorschiisse (Handkassen in verschiedenen Amtern
und Einrichtungen), die nicht schon bei Auszahlung an die Amter verbucht werden, sondern

erst dann, wenn ein Handvorschuss nach getatigten Barausgaben wieder ,aufgeflllt* wird.

4.3.6 Uber- und auBerplanmiBige Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

Hinsichtlich allgemeiner Ausfihrungen zum Thema wird auf Ziffer 4.2.5 ,Uber- und auferplan-

maRige Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt* verwiesen.

Im Haushaltsjahr 2017 sind im investiven Bereich Mittelbereitstellungen fur uber- und auler-
planmafRige Auszahlungen in Héhe von insgesamt 2,29 Millionen Euro verbucht. Da stets De-
ckungsvorschlage aus anderen Organisationsbereichen vorlagen, handelt es sich hierbei nur

um Mittelverschiebungen innerhalb des Haushalts.

4.3.7 Haushaltsubertragungen (investiv) im Finanzhaushalt

Gemal dem Grundsatz der zeitlichen Bindung verfallen Aufwands-/Auszahlungsermachtigun-

gen, welche nicht bis zum Jahresende in Anspruch genommen wurden. Abweichend von dem
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Grundsatz besteht durch § 21 GemHVO die Méglichkeit, nicht ausgeschopfte Haushaltser-
machtigungen in das neue Haushaltsjahr zu Ubertragen. Die Ubertragung von investiven

Haushaltsmitteln ist kraft Gesetzes maoglich.

Die in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragenen, investiven Ermachtigungen des Finanzhaushalts
belaufen sich auf 7,85 Millionen Euro (im Vorjahr 5,06 Millionen Euro). Die Zusammensetzung
ist im Jahresabschluss 2017 unter Ziffer 2.2 ,Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre® aufge-
fuhrt (§ 53 Absatz 2 Ziffer 6 GemHVO).

Bei den investiven Haushaltsiibertragungen gibt es eine Differenz zwischen der Gesamt-
summe aus der Ubersicht auf den Seiten 14 bis 16 des Jahresabschlusses und der Gesamt-
summe der Ermachtigungsibertragungen in das Folgejahr 2018 der Gesamtfinanzrechnung.
Die Abweichung ist auf die Ubertragung von Haushaltsmitteln fiir aktivierte Eigenleistungen

zurtickzufuhren, welche zunachst lediglich auf Teilhaushaltsebene dargestellt werden.

Die héchsten Haushaltsubertragungen fir Investitionen entfallen auf die folgenden Bereiche:

e Sanierung der Flichtlingsunterkunft Anton-Bruckner-Straf3e (801 Tausend Euro)
e Neubau der Mensa beim Schulzentrum (790 Tausend Euro)

o Verbesserungen am Kindergarten St. Josef Bruchhausen (666 Tausend Euro)
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44 Bilanz

Gemal § 95 Absatz 2 GemO ist die Bilanz Teil des Jahresabschlusses. Diese hat samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten sowie
Kapitalpositionen auszuweisen (vgl. § 52 GemHVO). Im Jahr 2017 betragt die Bilanzsumme
398.607.206,16 Euro.

Aktiva

Finanzvermégen
109.638 671,06 €
28%

Aktive Rechnungsabgrenzung,
Sonderposten fur geleistete
Invest Zuschiisse
1.728.724 80 €
<1%

Sachvermogen
286.505.380,42 €
72%

Immaterielles Vermogen
73442088 €
<1%

Die Aktivseite setzt sich im Wesentlichen aus Vermégen zusammen. Innerhalb des Vermo-
gens stellt das Sachvermdgen mit 287 Millionen Euro und einem Anteil von 72 Prozent am

Gesamtbestand der Bilanz die grof3te Position auf der Aktivseite dar.

Passiva
Ricklagen
25.860.665,42 €
6%
Sonderposten
Basiskapital 56.410.068,97 €
285.495.645,05 € 14%

72%

Rickstellungen
11.653.550,69 €
3%

Verbindlichkeiten
14.452 206,31 €
4%

Passive Rechnungsabgrenzung
4.735.069,72 €
1%
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Die Passivseite besteht im Wesentlichen aus der Kapitalposition (Basiskapital und Riicklagen),
den Sonderposten und den Schulden (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten). Das Basiskapi-
tal ist mit einem Wert von 285 Millionen Euro und einem Anteil von 72 Prozent am Gesamtbe-

stand der Bilanz der gréf3te Posten auf der Passivseite.

Die Prufung der Bilanz fokussierte sich auf die Veranderungen der Bilanzpositionen gegeniber
dem Vorjahr (Zugange/Abgange/Umbuchungen) und wurde stichprobenartig durchgefihrt.

Aus dem nachfolgenden Berichtsabschnitt sind die Ergebnisse dieser Prifung ersichtlich.
441 Aktiva

4.4.1.1 Immaterielles Vermoégen

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 1.1 31.12.2016 31.12.2017
Lizenzen 387.802,02 398.662,03 10.860,01
DV-Software 365.840,76 335.767,85 -30.072,91
Immaterielles Vermégen 753.642,78 734.429,88 -19.212,90

Die Bilanzposition Immaterielles Vermoégen vermindert sich im Vergleich zum Vorjahr um
19 Tausend Euro. Zwar wurden auch im Jahr 2017 Software und Lizenzen angeschafft (plus

149 Tausend Euro), allerdings Uberstiegen die laufenden Abschreibungen (minus 168 Tau-

send Euro) diese Zugange.

4.4.1.2 Sachvermogen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bestand Bestand Verdanderung
Bilanzposition 1.2.1 31.12.2016 31.12.2017
Griinflachen — Grundstiicke 3.572.725,48 2.187.692,10 | -1.385.033,38
Grinflachen — Aufwuchs 3.570.410,88 2.274.620,01 -1.295.790,87
Ackerland 23.655.707,12 23.414.401,83 -241.305,29
Wald — Grundstiicke 6.790.838,58 6.793.215,33 2.376,75
© Stadt Ettlingen 38



Revision Prifung Jahresabschluss 2017

Wald — Aufwuchs 19.835.568,32 | 19.835.568,32 0,00

Sonstige unbebaute Grundstiicke 23.471.118,65 | 22.139.905,12 -1.331.213,53

Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 80.896.369,03 | 76.645.402,71 -4.250.966,32

Sowohl der Bilanzwert der Griinflachengrundstiicke (1,39 Millionen Euro), des Griinfla-
chenaufwuchses (1,30 Millionen Euro) als auch der Bilanzwert des Ackerlands (241 Tau-
send Euro) nehmen ab. Diese Riickgange gehen zum Grolf3teil auf Korrekturbuchungen (Ver-
schiebungen zwischen Bilanzpositionen) aus der Erdffnungsbilanzprifung zurlick. Die be-
tragsmaRig grofiten Verschiebungen entstanden bei den Griinflachen durch die Umbuchung
des Grundstiicks am Stadion (minus 402 Tausend Euro), dem Teichweg (minus 272 Tausend
Euro) sowie ein Grundstlick im Gebiet “Bei der Hell” (minus 271 Tausend Euro). Beim Griin-
flaichenaufwuchs wurden unter anderem die Grinanlage des Albgaustadions (minus 1,65
Millionen Euro) sowie eines Kinderspielplatzes (minus 53 Tausend Euro) umgebucht, welche
nun bei der Bilanzposition “bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte” zu finden

sind.

Neben den Korrekturbuchungen kaufte die Stadt ein Ackerlandgrundstiick in Héhe von 38

Tausend Euro.

Die geringfiigige, saldierte Veranderung bei den Waldgrundstiicken resultiert im Wesentli-
chen aus der Umbuchung des Walderlebnispfads Spessart. Zuvor war dieser bei der Bilanz-

position “Stra3en, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen” ausgewiesen.

Der Wertansatz der Sonstigen unbebauten Grundstiicke verringert sich saldiert um 1,33

Millionen Euro.

Wesentliche Veranderungen ergeben sich durch Zugange von ErschlieRungskosten bei den

Baugrundstliicken des Baugebietes ,Gasselacker” in Hohe von 477 Tausend Euro.

Ein weiterer Zugang (487 Tausend Euro) betrifft die Grundstucksflache Oberflachengewasser

.Hurstsee®. Hier erfolgte eine Umbuchung in die korrekte Anlageklasse.

Wesentliche Buchwertabgange in Héhe von 1,67 Millionen Euro sind durch den Verkauf von
zwolf Baugrundgrundsticken des Baugebietes ,Gasselacker”, den Verkauf von zehn weiteren
Wohnbau- und. Erbbaugrundstiicken (481 Tausend Euro) sowie von vier Gewerbegrundst-

cken (234 Tausend Euro) zu verzeichnen.

Aus dem Verkauf der Wohn- und Gewerbegrundstiicke wurden Ertrage in Hohe von 6,27 Mil-

lionen Euro erzielt (siehe Ausfuhrungen Ziffer 4.2.4 “Sonderergebnis” des Berichts).
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Im Rahmen der Prifung stellte die Revision fest, dass es sich bei zwei noch im Bestand be-
findlichen Grundstlicken des Baugebietes ,Gasselacker” mit insgesamt 1.386 gm geman Um-
legungsverzeichnis des Landratsamtes Karlsruhe um Grunland handelt. Die Grundsticke wur-
den in der Er6ffnungsbilanz mit dem Wert fur Bauerwartungsland (130 Euro/gm) bewertet. Da
sich diese Grundstiicke aulerhalb des Umlegungsgebietes befinden, sind diese wie Griinland
zu bewerten. Es muss eine Abschreibung in Hohe von 175 Tausend Euro auf den niedrigeren
beizulegenden Wert vorgenommen werden. Die Korrektur wird im Jahresabschluss 2018 um-

gesetzt.

Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Bestand Bestand Verdanderung
Bilanzposition 1.2.2 31.12.2016 31.12.2017
Grundstlcke (bebaut) 13.190.512,08 14.618.255,26 1.427.743,18
Gebaude/Aufbauten - Wohngebaude 2.942.946,66 2.869.607,54 -73.339,12
Gebaude/Aufbauten - soziale Einrich-
tungen 12.470.651,04 10.973.302,15 -1.497.348,89
Gebéaude/Aufbauten - Schulen 35.960.311,04 35.249.640,19 -710.670,85
Gebaude/Aufbauten - Kultur-, Sport-
und Freizeiteinrichtungen 32.103.618,81 32.664.000,40 560.381,59
Gebaude/Aufbauten - Sonstige
Dienst- und Geschaftsgebaude 12.353.555,42 12.115.017,48 -238.537,94
Bebaute Grundstiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte 109.021.595,05 | 108.489.823,02 -531.772,03

Die Bilanzposition ,Bebaute Grundstticke und grundstticksgleiche Rechte® verandert sich im

Vergleich zur Schlussbilanz des Jahres 2016 um minus 532 Tausend Euro.

Die Veranderung bei den bebauten Grundstiicken setzt sich aus vier Zugadngen durch
Grundstlickskaufe (insgesamt 870 Tausend Euro) sowie einer Umbuchung (von der
Bilanzposition unbebaute Grundstiicke) von plus 25 Tausend Euro zusammen. Zudem wurden
vier bebaute Grundstlicke an die Stadtbau GmbH gegen eine Beteiligungserhéhung Ubertra-
gen (insgesamt 136 Tausend Euro) und drei Grundsticke mit Buchwerten von insgesamt
562 Tausend Euro an Dritte verkauft. Daruber hinaus fanden Korrekturen zur Eréffnungsbilanz
statt. Verschiebungen zwischen Bilanzpositionen sowie Neubewertungen von Grundstlicken
verursachten eine Veranderung der bebauten Grundsticke von saldiert plus 1,23 Millionen

Euro. BetragsmaRig haben die Grundsticke ,Seewiesen — Gartenland” (plus 460 Tausend
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Euro), ,Grinanlage am Stadion® (plus 402 Tausend Euro) sowie ,Herzstralte (Feuerwehr)®

(plus 211 Tausend Euro) den grofdten Anteil an den Korrekturen.

Bei den Gebauden/Aufbauten sind Zugange und Umbuchungen von 1,43 Millionen Euro zu
verzeichnen. Die betragsmaRig groRten Anteile verteilen sich auf investive Sanierungen bei
der Mensa des Eichendorff-Gymnasiums (638 Tausend Euro), der Geschwister-Scholl-Schule
(225 Tausend Euro) sowie der Stadthalle (195 Tausend Euro).

Davon abzuziehen sind Abgange von 1,51 Millionen Euro. Die Veranderung setzt sich zusam-
men aus der Ubertragung von Gebauden und Aufbauten an die Stadtbau GmbH (1,15 Millio-
nen Euro) und drei Gebaudeverkaufen an Dritte (360 Tausend Euro). Ebenso tragen jahrliche
Abschreibungen von Gebauden und Aufbauten mindernd zu dem Gesamtergebnis (minus
2,99 Millionen Euro) bei.

Auch bei den Gebduden/Aufbauten nahm die Kdmmerei Korrekturen vor, welche auf die Pru-
fung der Eroéffnungsbilanz durch die Revision zurtickzufuhren sind: Im Saldo fuhren Verschie-
bungen zwischen Bilanzpositionen und Neubewertungen von Gebauden/Aufbauten zu einer
Veranderung des Bereichs Gebaude/Aufbauten von plus 1,11 Millionen Euro. Betragsmafig
haben der Aufbau ,Albgaustadion Spielfeld“ (plus 1,65 Millionen Euro) sowie das Gebaude

.Rheinstralle 155-157“ (minus 282 Tausend Euro) den grofiten Anteil an den Korrekturen.

Die stichprobenartige Einzelfallpriifung ergab, dass im Rahmen der Neubewertung der Ge-
baude Bunsenstralle 2-4 sowie Rheinstralle 155-157 (Eroffnungsbilanzkorrekturen) Sanie-
rungskosten aus dem Jahr 2016 nicht bertcksichtigt wurden (insgesamt 115 Tausend Euro).
Auf eine Korrektur wird in Hinblick auf den Verkauf der Gebaude im Jahr 2018 verzichtet. Im
Ubrigen liegen lediglich unwesentliche Feststellungen vor, welche der Kdmmerei bereits mit-

geteilt wurden.

Infrastrukturvermdgen
Bestand Bestand Verédnderung
Bilanzposition 1.2.3 31.12.2016 31.12.2017
Infrastrukturgrundstiicke 8.464.904,61 8.547.336,99 82.432,38
Briicken, Tunnel, ingenieurbauliche
Anlagen 9.353.315,24 9.599.590,93 246.275,69
Gleisanlagen mit Streckenausriistung
und Sicherheitsanlagen 455.351,27 448.990,29 -6.360,98
Abfallentsorgungsanlagen 144.061,54 101.360,09 -42.701,45
Strallen, Wege, Platze, Verkehrs-
lenkungsanlagen 54.089.796,37 52.533.475,28 -1.556.321,09
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Erzeugungs-, Gewinnungs- und

Bezugsanlagen 240.333,83 41.385,57 -198.948,26
Verteilungsanlagen 1.057.129,49 1.549.889,46 492.759,97
Wasserbauliche Anlagen 11.055.141,14 | 10.832.790,51 -222.350,63
Friedhofe und Bestattungs-

einrichtungen 454.135,54 1.448.844,01 994.708,47
Sonstige Bauten des Infrastrukturver-

mogens 111.688,51 259.135,62 147.447,11
Infrastrukturvermogen 85.425.857,54 85.362.798,75 -63.058,79

Die Bilanzposition Infrastrukturvermogen verandert sich im Vergleich zum Vorjahr um minus

63 Tausend Euro.

Der Wertzuwachs von 82 Tausend Euro bei den Infrastrukturgrundstiicken ergibt sich im
Wesentlichen aus Eréffnungsbilanzkorrekturen, die im Rahmen des Jahresabschlusses 2017

umgesetzt wurden.

Der Bereich Briicken, Tunnel und Larmschutzanlagen nimmt saldiert um 246 Tausend Euro

ZU:

e Zugange und Umbuchungen (172 Tausend Euro): Insbesondere investive Baumal}-
nahmen im Rahmen des Neubaus der Dorniggrabenbricke

¢ Nachaktivierungen (872 Tausend Euro): Eréffnungsbilanzkorrekturen vor allem bei
Stltzmauern

e Abgange (475 Tausend Euro): Insbesondere die Wertminderung der Grundwasser-
wanne bei der Eisenbahnuberfihrung Einstein- und Goethestralle (Eréffnungsbilanz-
korrektur)

o Abschreibungen (323 Tausend Euro).

Die Wertminderung in H6he von 1,56 Millionen Euro gegeniber dem Vorjahr bei der Position
StraBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen ergibt sich aus dem Saldo der Zu-
gange (3,19 Millionen Euro), Nachaktivierungen (241 Tausend Euro), Umbuchungen (plus 139
Tausend Euro), Abgange (2,85 Millionen Euro) und Abschreibungen (2,28 Millionen Euro).

Die wesentlichen Zugange betreffen den unentgeltlichen Erwerb der StralRen in den Gebieten
»,Am Buschbach® (1,51 Millionen Euro) sowie ,Im Gunterle“ (541 Tausend Euro), Tiefbauarbei-
ten an der “Schdllbronner Stral3e” (341 Tausend Euro), investive Sanierungsarbeiten an der
Strafe ,Am Sang/Am Landgraben® (204 Tausend Euro) und Umbauarbeiten an der “Schwarz-
waldstrafe” (105 Tausend Euro).
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Die betragsmalig groRte Umbuchung betraf die Stral’e ,Am Sang/Am Landgraben® (plus 153
Tausend Euro) aufgrund des Abschlusses der Sanierungsarbeiten. Durch die nachtragliche
Aktivierung der Rotlichtiberwachungsanlage ,Am Seehof* (241 Tausend Euro) wurde die Er-

offnungsbilanz korrigiert.

Auch bei den Abgangen handelt es sich ausschlieRlich um Eréffnungsbilanzkorrekturen. Ins-
besondere tragt die zuvor doppelt erfasste Anlage “Albufermauer Friedrichsbriicke bis Rat-

haus® (1,38 Millionen Euro) zu der Veranderung bei.

Die Wertabnahme um 199 Tausend Euro bei den Erzeugungs-, Gewinnungs- und Bezugs-
anlagen ergibt sich aus Eroffnungsbilanzkorrekturen. Vor allem sind an dieser Stelle der Ab-
gang der Anlage ,Wasserhaus inklusive Wasserwand Horbachpark® (160 Tausend Euro) und
die Umbuchung der Anlage ,Regenerierung Brunnen Albgaustadion® (minus 36 Tausend Euro)

ZU nennen.

Die Position Verteilungsanlagen erhéht sich saldiert um 493 Tausend Euro. Die Wertsteige-
rung ergibt sich aus dem Ausbau des Breitbandnetzes in der Kernstadt und den Ortsteilen

(559 Tausend Euro) abziglich laufender Abschreibungen (66 Tausend Euro).

Die Wertminderungen bei den wasserbaulichen Anlagen (222 Tausend Euro) wurden aus-

schlieBlich durch die laufenden Abschreibungen verursacht.

Die Wertzunahme bei der Position Friedhdfe und Bestattungseinrichtungen (995 Tausend
Euro) ist auf Zugange und Umbuchungen (116 Tausend Euro), Nachaktivierungen (1,81 Milli-
onen Euro) sowie Abschreibungen (934 Tausend Euro) zurtckzufihren. Bei den Zugan-
gen/Umbuchungen handelt es sich vor allem um fertiggestellte Urnengrabfelder (62 Tausend
Euro), Urnenstelen (24 Tausend Euro) sowie Friedhofsfelder (30 Tausend Euro). Die Nachak-
tivierungen stellen Eréffnungsbilanzkorrekturen dar. Die Anlagen waren zuvor bei der Bilanz-

position “bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” zu finden.

Die Position Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens erhoht sich um 147 Tausend

Euro. Der Saldo errechnet sich aus Eréffnungsbilanzkorrekturen sowie Abschreibungen:

e Zwei Zugange/Umbuchungen (87 Tausend Euro): Anlage ,Regenerierung Brunnen
Albgaustadion“ sowie der Fahrradabstellanlage mit Uberdachung an der SeestraRe

o Mehrere Nachaktivierungen (153 Tausend Euro)

e Abgang (46 Tausend Euro) einer Larmschutzwand

e Abschreibungen (47 Tausend Euro).
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Kunstgegenstdnde und Kulturdenkmaéler

Bestand Bestand Veranderung
Bilanzposition 1.2.5 31.12.2016 31.12.2017
Kunstgegensténde 1.847.799,96 1.926.952,11 79.152,15
Kulturdenkmaler 11.046,85 10.544,72 -502,13
Bodendenkmaler 34.152,61 34.152,61 0,00
Sonstige Kulturdenkmaler 0,00 27.185,07 27.185,07
Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler 1.892.999,42 1.998.834,51 105.835,09

Die Bilanzposition Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler erhoht sich im Vergleich zum

Vorjahr um 106 Tausend Euro.

Die Position Kunstgegenstiande steigt um 79 Tausend Euro aufgrund von Eréffnungsbilanz-
korrekturen (nachtragliche Erfassungen) in Bezug auf Sachspenden (insbesondere zwei Ge-

malde im Wert von 18 Tausend Euro und 42 Tausend Euro).

Bei den sonstigen Kulturdenkmalern verandert sich der Bilanzwert, insbesondere durch die

Beschaffung einer Stauferstele am Kutschenplatz, saldiert um plus 27 Tausend Euro.

Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 1.2.6 31.12.2016 31.12.2017
Fahrzeuge 3.324.316,14 3.060.375,66 -263.940,48
Maschinen 421.606,29 506.002,88 84.396,59
Technische Anlagen 59.779,01 104.404,43 44.625,42
Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 3.805.701,44 3.670.782,97 -134.918,47

Die Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge verandert sich im Ver-

gleich zum Vorjahr um minus 135 Tausend Euro.

Insgesamt nimmt der Wert der Fahrzeuge saldiert um 264 Tausend Euro ab. Auf der einen
Seite hat die Stadt im Jahr 2017 mehrere Anschaffungen getétigt (180 Tausend Euro). Die
wesentlichen Kaufe betrafen drei Nutzfahrzeuge im Wert von insgesamt 109 Tausend Euro.

Auf der anderen Seite wurden mehrere bereits abgeschriebene Fahrzeuge verauldert; unter
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anderem ein Tankléschfahrzeug, ein Mobilbagger und ein Unimog. Die laufenden Abschrei-

bungen mindern den Wert der Fahrzeuge insgesamt um 444 Tausend Euro.

Die Position Maschinen verandert sich um plus 84 Tausend Euro gegenliber dem Vorjahr.

Die Zunahme setzt sich wie folgt zusammen:

e Zugange/Umbuchungen (227 Tausend Euro): Die wesentlichen Anschaffungen waren
ein Frontsichelmaher (61 Tausend Euro), ein Akku-Laubblaser (51 Tausend Euro) so-
wie ein Niedrigdruckaufbau (40 Tausend Euro).

Die Revision stellte bei der Anlage ,Akku-Laubblaser” eine Fehlbuchung von 50 Tau-
send Euro fest. Die Korrektur wird laut Stellungnahme der Kdmmerei im nachsten Jah-
resabschluss erfolgen.

o Abgange (65 Tausend Euro): Insbesondere wurden die Werte der Eréffnungsbilanz
eines Zierbrunnens (15 Tausend Euro) und einer Brunnentechnik am Apothekergarten
(35 Tausend Euro) korrigiert

e Abschreibungen (78 Tausend Euro).

Im Jahr 2017 ist bei den Technischen Anlagen ein Wertanstieg von 45 Tausend Euro ersicht-
lich. Dieser ergibt sich im Wesentlichen aus dem Saldo von zwei Zugangen (19 Tausend Euro),
einer Nachaktivierung (35 Tausend Euro) sowie einem Abgang (10 Tausend Euro). Insbeson-
dere der Zugang einer Toranlage (14 Tausend Euro), der Abgang eines Hochdruckaufbaus
(10 Tausend Euro) und die Nachaktivierung der Brunnentechnik am Apothekergarten (35 Tau-
send Euro) sind an dieser Stelle zu erwahnen. Bei der letzteren Anlage handelt es sich um

eine Eroffnungsbilanzkorrektur.

Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 1.2.7 31.12.2016 31.12.2017
Betriebsvorrichtungen 582.970,59 393.693,88 -189.276,71
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.153.834,20 4.415.113,57 261.279,37
Sammelposition gVg als
Erstausstattung 14.749,33 35.152,71 20.403,38
Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.751.554,12 4.843.960,16 92.406,04

Die Bilanzposition Betriebs- und Geschiftsausstattung steigt im Vergleich zum Vorjahr um

92 Tausend Euro an.
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Im Vergleich zum Jahr 2016 verringern sich die Betriebsvorrichtungen um 189 Tausend
Euro. Die Wertminderung resultiert aus Zugangen (108 Tausend Euro), Abgangen (403 Tau-
send Euro) und den Abschreibungen (plus 106 Tausend Euro aufgrund Korrekturen). Die we-
sentlichen Zugénge betreffen eine Fahrradabstellanlage (44 Tausend Euro) im Aulenbereich
der Erich-Kastner-Schule sowie eine Uberdachung (18 Tausend Euro). Die Abgéange sind auf
Eréffnungsbilanzkorrekturen, unter anderem die Verschiebung der Rotlichtiiberwachungsan-
lage “Am Seehof” (241 Tausend Euro) und einer Hochsprunganlage (49 Tausend Euro) in die

korrekte Bilanzposition, zurtickzufiihren.

Der Bestand der Betriebs- und Geschaftsausstattung erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr
um 261 Tausend Euro. Die Veranderung ist auf den Saldo der Zugange (1,04 Millionen Euro),
Umbuchungen (plus 3 Tausend Euro), Nachaktivierungen (29 Tausend Euro), Abgange (38

Tausend Euro) und Abschreibungen (770 Tausend Euro) zurtickzufiihren.

Zu den wesentlichsten Zugangen gehdrt ein Geschwindigkeitsmessgerat (53 Tausend Euro),
ein Stadtmodell von Ettlingen aus Holz (23 Tausend Euro), Unterwasserscheinwerfer fir den
See im Horbachpark (19 Tausend Euro) sowie eine Thekenanlage im Eichendorff-Gymnasium
(17 Tausend Euro).

Vorrate
Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 1.2.8 31.12.2016 31.12.2017
Rohstoffe/Fertigungsmaterial 50.235,80 42.950,00 -7.285,80
Hilfsstoffe 48.340,56 45.844,48 -2.496,08
Betriebsstoffe (Heizol, Streusalz) 26.036,66 18.984,33 -7.052,33
Vorrate 124.613,02 107.778,81 -16.834,21

Der Bestand an Vorraten ist gegenliber dem Vorjahr um 17 Tausend Euro gesunken. Die

Rohstoffe/Fertigungsmaterial und Hilfsstoffe sind Vorrate des Stadtbauamts (Baubetriebshof),

die Betriebsstoffe Vorrate des Amtes flir Hochbau und Gebaudewirtschaft.
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Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Bestand Bestand Veranderung
Bilanzposition 1.2.9 31.12.2016 31.12.2017
Anlagen im Bau 1.353.287,65 1.557.238,55 203.950,90
Anlagen im Bau — Erwerb bewegliches
Vermdgen oberhalb der Wertgrenze 0,00 1.918,55 1.918,55
Anlagen im Bau — Hochbau 820.506,88 2.895.202,01 2.074.695,13
Anlagen im Bau — Tiefbau 470.023,10 930.334,88 460.311,78
Anlagen im Bau - Sonstiges 1.305,50 1.305,50 0,00
Geleistete Anzahlungen, 2.645.123,13 | 5.385.999,49 | 2.740.876,36
Anlagen im Bau

Anlagen im Bau umfassen grundsatzlich Auszahlungen, welche im Prozess der Erstellung
eines Vermogensgegenstands anfallen. Erst wenn der Vermégensgegenstand fertiggestellt
beziehungsweise betriebsbereit ist, wird der Wert auf das entsprechende Aktivkonto im Sach-

vermdgen der Bilanz umgebucht und ab diesem Zeitpunkt abgeschrieben.

Die Bilanzposition Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau erhoht sich im Vergleich

zum Vorjahr um 2,74 Millionen Euro.

Im Bereich des Hochbaus steigt vor allem der Wert der Vermdgensgegenstande, welche sich
bereits im Jahr 2016 im Herstellungsprozess befanden (1,84 Millionen Euro). Dies betrifft ins-
besondere die Umnutzung der “Fllchtlingsunterkunft Anton-Bruckner-Strafl’e” (1,18 Millionen
Euro). Zudem wurden im Jahr 2017 mehrere Projekte neu begonnen (insgesamt 336 Tausend
Euro) unter anderem die Generalsanierung des Rathauses (215 Tausend Euro). Lediglich zwei
HochbaumafRnahmen wurden in diesem Jahr fertiggestellt: Die Alarmierungsanlage der Stadt-

halle (100 Tausend Euro) und die Mensa im Eichendorff-Gymnasium (1 Tausend Euro).

Bei den Anlagen im Bau — Tiefbau ist ein Wertanstieg von 460 Tausend Euro zu verzeichnen.
Die Zunahme resultiert im Wesentlichem aus dem Saldo der Zugange (828 Tausend Euro),

Abgange (198 Tausend Euro) und Umbuchungen (minus 169 Tausend Euro).

Die wesentlichen Zugange betreffen insbesondere den Ausbau des ,Hochwasserschutzes
Alb“ (230 Tausend Euro) sowie die ,Renaturierung des Hedwigsquellbachs® (162 Tausend
Euro), welche sich seit Anfang des Jahres 2016 in der Herstellung befinden. Im Jahr 2017
begann die Stadt zudem die ,Grunderneuerung des Erwin-Vetter-Platzes® (93 Tausend Euro).
Der wesentliche Abgang bezieht sich auf eine auerordentliche Abschreibung von nicht umle-

gungsfahigen Kosten des StralRengrundsticks ,Am Buchbach Oberweier® (162 Tausend
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Euro). Die betragsmaRig grofite Umbuchung ist auf die Fertigstellung der Anlage ,Erschlie-

Rungsmalnahmen am Sang“ (minus 153 Tausend Euro) zurtickzufiihren.

4.4.1.3 Finanzvermogen

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 1.3.1 bis 1.3.5 31.12.2016 31.12.2017
Anteile an verbundenen Unternehmen 46.490.641,82 51.924.101,82 5.433.460,00
Sonstige Beteiligungen und Kapital-
einlagen 724.316,38 725.516,38 1.200,00
Ausleihungen 7.320.372,10 7.444.872,10 124.500,00
Wertpapiere 25.500.000,00 | 32.000.000,00 6.500.000,00

Die Anteile an verbundenen Unternehmen erhdhen sich gegeniber dem Vorjahr insgesamt

um 5,43 Millionen Euro. Der Anstieg resultiert aus folgenden Sachverhalten:

e An die Stadtwerke Ettlingen GmbH wurde eine Kapitaleinlage in Hohe von 500 Tau-
send Euro zur Finanzierung des Lehrschwimmbeckens getatigt.

e Zur Eigenkapitalaufstockung bei der Stadtbau GmbH wurden sieben stadteigene
Grundstucke mit einem Wert von 4,93 Millionen Euro auf die stadtische Wohnbauge-
sellschaft Ubertragen. Dies betrifft insbesondere die Grundstiicke Festplatz mit einem
Wert von 2,73 Millionen Euro, Erwin-Vetter-Platz 9-11 (650 Tausend Euro), ein Grund-
stlck in der Lange Strafle im Ortsteil Schluttenbach (572 Tausend Euro) sowie vier

weitere Grundstiicke mit einem Gesamtwert von 986 Tausend Euro.

Die Ausleihungen steigen saldiert um 125 Tausend Euro an aufgrund der Gewahrung eines
Darlehens an die Vereinigten Stiftungen (135 Tausend Euro) sowie planmaRige Tilgungen (10
Tausend Euro). Bezuglich der Zusammensetzung der Bilanzposition Ausleihungen wird auf
den Jahresabschlussbericht der Kédmmerei Ziffer 5.1.3 ,Erlauterungen zu den einzelnen Bi-

lanzpositionen® verwiesen.

Der Bestand an Wertpapieren erhdht sich durch Termineinlagen bei Banken um 6,5 Millionen

Euro.
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Forderungen

Bestand Bestand Verdanderung
Bilanzposition 1.3.6 und 1.3.7 31.12.2016 31.12.2017
Offentlich-rechtliche Forderungen 4.383.384,81 3.895.328,20 -488.056,61
Privatrechtliche Forderungen 3.000.179,32 5.571.674,65 2.571.495,33
Forderungen 7.383.564,13 9.467.002,85 2.083.438,72

Die Forderungen wurden mit dem Nebenbuch der Geschaftspartnerbuchhaltung abgestimmt
und stichprobenartig gepruft. Hieraus ergaben sich einige unwesentliche Feststellungen hin-
sichtlich der ,Offene-Posten-Liste®, die der Stadtkasse im Verlauf der Priifung bereits mitgeteilt

wurden.

Im Vergleich zum Vorjahr reduziert sich der Wert der offentlich-rechtlichen Forderungen
um 488 Tausend Euro. Dies deutet darauf hin, dass sich der Bestand an offenen Forderungen
vor allem durch Zahlung der Geschaftspartner beziehungsweise durch die Beitreibung und
Vollstreckung der Stadtkasse verringert hat. Zwei wesentliche, weiterhin offene Gewerbesteu-
erforderungen (634 Tausend Euro und 47 Tausend Euro) sind auf noch ungeklarte Rickzah-
lungen/Gutschriften zurlckzufuhren. Zum Berichtszeitpunkt sind diese Falle bei der Stadt-
kasse aktuell in Bearbeitung. Hinzu kommt eine offene Forderung inklusive Zinsen uber ins-
gesamt knapp 576 Tausend Euro, bei der zum Berichtszeitpunkt noch immer die Vollziehung

im Verfahren ausgesetzt ist.

Der Wertzuwachs bei den privatrechtlichen Forderungen resultiert im Wesentlichen aus
zwei zum 31.12.2017 noch laufenden Festgeldanlagen von jeweils 1 Million Euro, die am

08.01.2018 ausgeglichen wurden.

Liquide Mittel
Bestand Bestand Veranderung
Bilanzposition 1.3.9 31.12.2016 31.12.2017
Liquide Mittel 5.448.952,781 8.077.177,91 2.628.225,13

1 Abweichungen zum Prifungsbericht 2016 ergeben sich durch nachtragliche Korrektur des Jahresabschlusses
2016.
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Die liquiden Mittel, bestehend aus Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bar-
geldbestanden, erhéhen sich um 2,63 Millionen Euro auf 8,07 Millionen Euro. Die Bestande
wurden in Form von Kontoauszugen, sofern aufgrund der sechsjahrigen Aufbewahrungsfrist

bei Kontoausziigen noch vorhanden, zum 31.12.2017 nachgewiesen.

4.41.4 Abgrenzungsposten

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzpositionen 2.1 und 2.2 31.12.2016 31.12.2017
Aktive Rechnungsabgrenzung 241.639,36" 238.563,52 -3.075,84
Sonderposten fir geleistete
Investitionszuschisse 764.988,91 1.490.161,28 725.172,37
Abgrenzungsposten 1.006.628,27" 1.728.724,80 722.096,53

Gemal § 48 Absatz 1 GemHVO sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben als ak-
tive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit

nach diesem Tag darstellen.

Die aktive Rechnungsabgrenzung der Personalkosten bezieht sich auf die vorschiissig im

Dezember 2017 ausgezahlte Beamtenbesoldung fur den Monat Januar 2018.

Von der Stadt geleistete Investitionszuschiisse werden seit der Umstellung auf das NKHR
als Sonderposten ausgewiesen. Im Jahr 2017 wurden im Wesentlichen Zuschiisse im Rah-
men des Sanierungsgebiets Oberweier (312 Tausend Euro), fur die Sanierung des Postge-
baudes (110 Tausend Euro) sowie fur mehrere Grundstucke mit schwierigem Baugrund (ins-
gesamt 134 Tausend Euro) bewilligt. Investitionen von Kindergarten in externer Tragerschaft
forderte die Stadt mit einem Gesamtvolumen von 122 Tausend Euro (im Vorjahr 2016 betru-

gen die Zuschlsse insgesamt 508 Tausend Euro).

Bei der Gesamtsumme missen die jahrlichen Aufldsungen tber die Nutzungsdauer des ge-
férderten Gegenstandes beziehungsweise Uber das Bindungsverhaltnis der Férderung min-

dernd bertcksichtigt werden (51 Tausend Euro).

Bei der stichprobenartigen Priifung ergaben sich wenige, unwesentliche Feststellungen. Diese

wurden der Kdmmerei bereits mitgeteilt.

" Abweichungen zum Prifungsbericht 2016 ergeben sich durch nachtragliche Korrektur des Jahresabschlusses
2016.
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4.4.2 Passiva

4.4.2.1 Eigenkapital

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 31.12.2016 31.12.2017
Basiskapital 286.335.099,66 | 285.495.645,05 -839.454,61
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 5.589.311,60 | 11.148.570,20 5.559.258,60
Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses 5.693.349,41 14.712.095,22 9.018.748,81
Kapitalpositionen 297.617.760,67 | 311.356.310,47 | 13.738.549,80

Das Eigenkapital besteht aus dem Basiskapital und den Ricklagen.

Das Basiskapital vermindert sich um 840 Tausend Euro. Diese Verminderung resultiert aus

mehreren nachtraglichen Korrekturbuchungen aufgrund der Eréffnungsbilanzprufung, die ins-

besondere das Anlagevermdgen betreffen.

Die Riicklagen erhdhen sich durch die eingestellten Uberschiisse des ordentlichen Ergebnis-

ses und des Sonderergebnisses insgesamt um 14,58 Millionen Euro (§ 23 GemHVO).

Die Eigenkapitalquote zeigt an, wie hoch der prozentuale Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-

kapital ist.
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Es ist ersichtlich, dass die Eigenkapitalquote im Mehrjahresvergleich deutlich gestiegen ist.
Bei steigender Bilanzsumme ist dies ein Indiz dafur, dass der Anteil des Eigenkapitals im Ver-
gleich zum Fremdkapital starker gewachsen ist. Von einer nachhaltigen Finanzwirtschaft ist
dann auszugehen, wenn die Eigenkapitalquote bei steigendem Bilanzvolumen in etwa kon-
stant bleibt. Deren Anstieg deutet daher, wie auch die Kennzahl der Refinanzierungsquote
(siehe auch Ziffer 4.3.1 ,Gesamtdarstellung® der Finanzrechnung), tendenziell auf eine Unab-
hangigkeit gegenuber Fremdkapitalgebern auch in Bezug auf die zukunftige Refinanzierung

von Vermdgen hin.

4.4.2.2 Sonderposten

Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 2.1 31.12.2016 31.12.2017
Sonderposten Zuweisungen Bund 234.780,00 230.018,40 -4.761,60
Sonderposten Zuweisungen Land 31.753.751,71 |  29.859.728,81 | -1.894.022,90
Sonderposten Zuweisungen Kommu-
nen 234.935,87 385.575,70 150.639,83
Sonderposten Zuweisungen verbun-
dene Unternehmen 5.179,55 4.984,10 -195,45
Sonderposten Zuweisungen private
Unternehmen 268.056,78 120.001,02 -148.055,76
Sonderposten Zuweisungen Ubriger
Bereich 2.826,00 1.152,00 -1.674,00
Sonderposten fiir
Investitionszuweisungen 32.499.529,91 30.601.460,03 -1.898.069,88

Die Bilanzposition Sonderposten fiir Investitionszuweisungen verandert sich im Vergleich
zum Vorjahr um minus 1,90 Millionen Euro. Dies ist insbesondere auf die Zuweisungen des
Landes zurlckzufihren (minus 1,89 Millionen Euro). Die Abweichung entsteht Uberwiegend
durch Eréffnungsbilanzkorrekturen, denn mehrere Anlagen mussten in eine andere Anlagen-
klasse verbucht werden. Nun sind diese im Bilanzbereich “Sonderposten flir Sonstiges” zu

finden.

Darlber hinaus erhielt die Stadt Landeszuweisungen von insgesamt 638 Tausend Euro fir
beispielsweise die Umnutzung der “Flichtlingsunterkunft Anton-Bruckner-Straflte” (292 Tau-

send Euro) sowie die Sanierung des Albgaustadions (139 Tausend Euro).
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Sonderposten fir Investitionsbeitrage

Bestand Bestand Veranderung
Bilanzposition 2.2 31.12.2016 31.12.2017
Sonderposten fir Investitionsbeitrage 19.586.647,60 | 18.411.137,64 | -1.175.509,96

Der Wert der Sonderposten fiir Investitionsbeitrage geht im Jahr 2017 um 1,18 Millionen
Euro zurlick. Zugange ergeben sich in Hohe von 473 Tausend Euro durch den Eingang von
Erschlielungsbeitragen und Ausgleichsbetragen aus dem Verkauf von Bau- und Gewerbe-
grundstiicken. Dem Neuzugang von Sonderposten stehen Korrekturbuchungen zur Eroff-
nungsbilanz (Verschiebung innerhalb der Anlageklassen) in Héhe von minus 491 Tausend
Euro sowie planmafige Aufldsungen von Investitionsbeitragen (entsprechend der planmaf3i-
gen Abschreibungen des zugehdrigen Anlagevermdgens) in Hohe von 1,16 Millionen Euro

gegenuber.

Zur Hohe der Sonderposten fir Ausgleichsbetrage (Sonderposten fir Naturausgleichsmalf3-
nahmen) und Zuordenbarkeit zum korrespondierenden Anlagevermdgen ergaben sich Fest-
stellungen. Eine abschlieliende Klarung der offenen Punkte zusammen mit GPA und Kdmme-

rei steht noch aus.

Sonderposten fir Sonstiges

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 2.3 31.12.2016 31.12.2017
Sonderposten flir Sonstiges 3.749.902,83 7.397.471,30 3.647.568,47

Die Sonderposten fiir Sonstiges erhdéhen sich gegenliber dem Vorjahr um 3,65 Millionen

Euro.

Die Zugange von insgesamt 2,01 Millionen enthalten im Wesentlichen Sonderposten fur die
unentgeltliche Ubertragung von StraRRen in den Baugebieten “Am Buschbach” (1,51 Millionen
Euro) sowie “Im Gunterle” (541 Tausend Euro). Ebenso sind bei den Sonderposten fur Sons-
tiges Zuwendungen/Zuweisungen fir Vermogensgegenstande/Baumallnahmen enthalten,

welche sich im Jahr 2017 im Herstellungsprozess befanden (123 Tausend Euro).

Daruber hinaus wurden Eréffnungsbilanzkorrekturen (Verschiebungen zwischen Anlagenklas-

sen) durchgefuhrt, wodurch die Bilanzposition um saldiert 2,13 Millionen Euro angestiegen ist.
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In den Abgangen in Héhe von insgesamt 512 Tausend Euro sind Sonderposten flr unentgelt-
lichen Erwerb der Baugrundstiicke Gasselacker enthalten. Im Jahr 2017 wurden zwolf Grund-
stiicke dieses Baugebietes verkauft und die entsprechenden Sonderposten aufgeldst. Hier-
durch wurde ein aufllerordentlicher Ertrag in Hohe von 417 Tausend Euro erzielt (siehe Ziffer

4.2.4 “Sonderergebnis”). Im Jahr 2017 betragen die Aufldsungen 101 Tausend Euro.

4.4.2.3 Riuckstellungen

Bestand Bestand Verdnderung
Bilanzposition 3.1 und 3.7 31.12.2016 31.12.2017
Ruckstellungen fir Altersteilzeit 689.322,26 265.938,51 -423.383,75
Ruckstellungen fir Wertguthaben
von Feuerwehrbeschéaftigten 12.373,46 48.966,17 36.592,71
Ruckstellungen fir Lebensarbeitszeit-
konten 3.602.234,02 4.172.972,67 570.738,65
Lohn- und Gehaltsriickstellungen 4.303.929,74 4.487.877,35 183.947,61
Weitere Ruickstellungen 1.584.221,34 1.605.121,34 20.900,00
Finanzausgleichsruckstellungen 3.882.182,00 5.560.552,00 1.678.370,00
Sonstige Riickstellungen 5.466.403,34 7.165.673,34 1.699.270,00
Riickstellungen 9.770.333,08 | 11.653.550,69 1.883.217,61

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen umfassen drei verschiedene Bereiche:

Fur Arbeitnehmende in Arbeitsteilzeitmodellen sind Ruckstellungen zu bilden. In der Anspar-
phase erhdhen sich die Rickstellungen, in der Freistellungsphase reduzieren sich diese. Im
Jahr 2017 befanden sich 15 Personen in der Freistellungsphase und eine Person in der An-
sparphase. Aus diesem Grund verringert sich der Bestand zum 31.12.2017 im Vergleich zum

Vorjahr um 423 Tausend Euro auf einen Restbetrag in Hohe von 266 Tausend Euro.

Die Revision stellte bei den Ruckstellungen fur Altersteilzeit eine Abweichung des Bilanzbe-
standes mit den noch aufzuldsenden Entgelten der Personen in der Freistellungsphase fest.

Der Sachverhalt ist zum Berichtszeitpunkt noch in Abklarung mit dem Fachamt.

Die Ruckstellungen fur Wertguthaben von Feuerwehrbeschaftigten erhdhen sich im Vergleich

zum Vorjahr um 37 Tausend Euro auf einen Bestand von 49 Tausend Euro.
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Darlber hinaus hat die Stadt Rickstellungen fiur die Einrichtung von Langzeitarbeitskonten zu
bilden. Auf dem Langzeitkonto kdnnen Arbeitnehmende bis zu 2 Tausend Plusstunden an-
sammeln. Im Jahr 2017 erhéht sich der Rickstellungsbestand von 3,60 Millionen Euro auf
4,17 Millionen Euro. Dies ist Uberwiegend auf einen Anstieg der gutgeschriebenen Plusstun-

den zurtckzufuhren.

Die Hohe der Ruckstellung wurde bisher erst im Rahmen der Jahresabschlisse ermittelt. Auf-
grund des grofRen Zeitversatzes kdnnte die Rickstellung auch bereits fur die Folgejahre be-
rechnet werden. Ein aktueller Bestand an Ruckstellungen wirde frihzeitig kinftige Zahlungs-

verpflichtungen aus diesem Zeitmodell anzeigen.

Die Stadt muss in der eigenen Bilanz keine Pensionsriickstellungen bilden. Dies wird durch
den KVBW ubernommen. Gemal} § 53 Absatz 2 Nr. 4 GemHVO hat die Stadt den auf sie ent-
fallenden Anteil an den Pensionsrickstellungen im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben.
Im Jahr 2016 betrug der Anteil 31,32 Millionen Euro, im Jahr 2017 steigt dieser auf 31,99 Mil-

lionen Euro an.

Die sonstigen Riickstellungen haben sich gegentber dem Vorjahr um plus 1,70 Millionen
Euro verandert. Bei den sonstigen Ruckstellungen handelt es sich um Wahlrtckstellungen ge-
maf § 41 Abs. 2 GemHVO.

Die Position weitere Riickstellungen beinhaltet Rickstellungen fir GPA-Prifungsgebihren
und Zinsen aus Steuerrtickzahlungen. Die Veranderung resultiert aus der Bildung einer Rick-

stellung in Hohe von 21 Tausend Euro fur GPA-Prufungsgebihren 2017.

Zu den Finanzausgleichsriickstellungen gehdéren unter anderem Ruckstellungen fur die FAG-
Umlage, Kreisumlage, Investitionspauschalen und Zuweisungen aufgrund mangelnder Steu-
erkraft. Im Vergleich zum Vorjahr wurden in 2017 weitere Ruckstellungen fur die FAG-Umlage
(380 Tausend Euro), die Kreisumlage (407 Tausend Euro) und fir Zuweisungen aufgrund
mangelnder Steuerkraft (891 Tausend Euro) gebildet. Im Jahr 2017 erfolgte sowohl bei den
weiteren Ruckstellungen als auch bei den Finanzausgleichsrickstellungen keine Auflésung

von Ruckstellungen.
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4.4.2.4 Verbindlichkeiten

Bestand Bestand Verdanderung
Bilanzpositionen 4.2, 4.3, 4.4 und 4.6 31.12.2016 31.12.2017
Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen 5.139.127,34 4.952.724,95 -186.402,39
Verbindlichkeiten, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 840.000,00 780.000,00 -60.000,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 7.139.025,41 5.182.115,79 -1.956.909,62
Sonstige Verbindlichkeiten 2.340.995,57 3.537.365,57 1.196.370,00
Verbindlichkeiten gesamt 15.459.148,32 14.452.206,31 -1.006.942,01

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen verringern sich im Jahr 2017 saldiert um
186 Tausend Euro. Dieser Saldo resultiert in erster Linie aus den ordentlichen Tilgungen sowie

zu einem Teil auch aus der Umschuldung eines Darlehens Uber 2,78 Millionen Euro.

Die Verringerung des Bestands Uber 60 Tausend Euro bei den Verbindlichkeiten, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, ist auf planmaRige Tilgungen in Zusammen-

hang mit dem Breitbandnetz zurlickzufihren.

Zum Stichtag 31.12.2017 weist die Bilanz zudem einen Bestand an offenen Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen von 5,18 Millionen Euro aus. Im Vergleich zum Vorjahr sind
diese um 1,96 Millionen Euro gesunken. Die offenen Verbindlichkeiten sind Uberwiegend auf
Rechnungen zurtckzufihren, deren Aufwand im Jahr 2017 angefallen ist, aber deren Bezah-
lung durch Ausschépfung des Zahlungsziels erstim Jahr 2018 stattgefunden hat. Die héchsten
Betrage betreffen beispielsweise Jahresendabrechnungen fur Energiekosten sowie die Ge-

werbesteuerumlage.

Die offenen sonstigen Verbindlichkeiten betragen zum Bilanzstichtag 31.12.2017 3,54 Mil-
lionen Euro und sind damit im Vergleich zum Vorjahr um 1,20 Millionen Euro angestiegen.
Insbesondere erhdhen sich die Bestande an ungeklarten Zahlungseingangen und Akontozah-
lungen sowie Verbindlichkeiten aus dem Personalbereich (unter anderem abzufihrende Lohn-
steuer und zu zahlende Abfindungen an Versorgungskosten durch Versetzung von zwei ver-
beamteten Mitarbeitenden zu anderen Dienstherren). Den grofRten Teil der Zunahme bilden
hier die ungeklarten Zahlungseingange mit 1,11 Millionen Euro. Hierbei handelt es sich um
Zahlungen an die Stadt Ettlingen, welche aus diversen Grinden gar nicht oder nicht sofort

ausgeglichen werden kdnnen und auf der Klarungsliste verbleiben. Der Anstieg im Jahr 2017
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ist sowohl auf eine héhere Anzahl an Vorgangen als auch auf héhere Einzelwerte zurlickzu-

fuhren und konnte im Vorfeld nicht geplant werden.

4.4.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Bestand Bestand Veranderung
Bilanzpositionen 5 31.12.2016 31.12.2017
Passive Rechnungsabgrenzung
- Sammelposten 37.305,59 97.867,83 60.562,24
Passive Rechnungsabgrenzung
- Grabnutzungsgebiihren 4.471.303,01 4.637.201,89 165.898,88
Passive Rechnungsabgrenzung 4.508.608,60 4.735.069,72 226.461,12

Nach § 48 Absatz 2 GemHVO sind die vor dem Abschlussstichtag erhaltenen Einnahmen als
passive Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen. Hintergrund der Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten
ist das Erfordernis, Ertrdge und Aufwendungen verursachungs- und periodengerecht zuzuord-
nen. Stichtag fur die Ermittlung war der 31.12.2017.

Die Position Passive Rechnungsabgrenzung verandert sich gegenliber dem Vorjahr um plus
226 Tausend Euro. Der passiv abgegrenzte Sammelposten beinhaltet ungeklarte Zahlungs-
eingange, die im Jahr 2017 eingegangen sind, aber deren Ertrag im Folgejahr verursacht wird
(98 Tausend Euro). Die Bestandszunahme bei der passiven Rechnungsabgrenzung der Grab-
nutzungsgebuhren resultiert aus dem Saldo der Gebuhreneinnahmen aufgrund von Neuzu-
gangen, erneuten Verleihungen und Nutzungszeitverlangerungen bei den Reihen- und Wahl-
grabern (614 Tausend Euro) sowie den ertragswirksamen Auflésungen von Geblhreneinnah-
men im Zusammenhang mit Reihen- und Wahlgrabern, bei welchen die Nutzungszeit abge-

laufen ist (448 Tausend Euro).

4.5 Anhang zum Jahresabschluss

Gemal § 95 Absatz 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der mit
der Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet. Die Pflichtangaben zu
Anhang und Anlagen ergeben sich im Wesentlichen aus § 53 GemHVO. Die im Anhang vor-

genommen Angaben sind formell vollstandig.
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Unter der Bilanz sind gemal § 42 GemHVO die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
anzugeben. Dies bezieht sich unter anderem auf die in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermachtigungen. Als Verpflichtungsermachtigungen gelten Beauftragungen im Jahr

2017, welche im Folgejahr zu Auszahlungen fuhren.

Im Haushaltsplan 2017 war ein Gesamtbetrag flr das Eingehen von Verpflichtungsermachti-
gungen in Héhe von 12,55 Millionen Euro veranschlagt. Laut Fachamt seien im Jahr 2017
tatsachlich Ermachtigungen in Héhe von 1,42 Millionen Euro in Anspruch genommen worden.
Der Gesamtbetrag konnte im Nachhinein nicht mehr konkret auf einzelne Investitionsauftrage
aufgeteilt werden. Mangels Informationen und Unterlagen ist eine nahere Prifung durch die
Revision nicht moglich gewesen. Zukunftig soll die Nachvollziehbarkeit durch Aufzeichnungen

der Fachbereiche gewahrleistet werden.

4.6 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist nach § 95 Absatz 2 GemO durch einen Rechenschaftsbericht zu er-
ldutern. Darin sind gemal § 54 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirt-
schaftliche Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfillung
der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

vermittelt wird.

Der Rechenschaftsbericht soll weitere Angaben enthalten, unter anderem Uber Ziele und Stra-
tegien, den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung sowie lber zu erwartende positive Ent-

wicklungen und mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung.

Die Ausfihrungen des Rechenschaftsberichts wurden bei der Prifung des Jahresabschlusses
2017 bericksichtigt.

5. Weitere Priifungsbereiche

5.1 Priufung der Stadtkasse 2017

Im Juli 2017 wurde eine unvermutete Kassenprifung nach § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO
in Verbindung mit §§ 1 und 2 GemPrO bei der Stadtkasse durchgefuhrt. In Rahmen der Kas-
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senprifung wurden der Kassen- und Scheckbestand, Fest- und Tagesgelder, Schwebepos-
ten, die Klarungsfalle und offene Posten, Dauermahnsperren sowie Doppelzahlungen und Nie-

derschlagungen gepruft.

In den Bereichen Schwebeposten, Klarungsfalle, Dauermahnsperren und Niederschlagungen

ergaben sich unwesentliche Feststellungen.

Die Revision hat im Jahr 2017 den Eindruck gewonnen, dass die Kassengeschafte insgesamt

gewissenhaft und korrekt erledigt wurden.

5.2 Bautechnische Priufungen der Jahre 2022 bis 2024

Im Prifungsbericht des Jahresabschlusses 2016 wurde aufgrund des grof3en Zeitversatzes
bereits ein Uberblick iber die wesentlichen bautechnischen Priifungen und Beratungen gege-
ben, welche in den Jahren 2015 bis 2021 durchgefiihrt wurden. Der folgende Abschnitt bezieht

sich daran anknupfend auf die in den Jahren 2022 bis 2024 vorgenommenen Prifungen.

5.2.1 Ausschreibungen und Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleis-

tungen

Im Berichtszeitraum haben die Fachamter in Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabestelle
228 Vergabeverfahren durchgefihrt. Fir den Oberschwellenbereich erfolgten die Ausschrei-
bungsverfahren gemaf den Vorgaben der VgV und im Unterschwellenbereich nach UVgO

beziehungsweise nach VOB/A.

5.2.2 Priufung Bauabrechnungen sowie Architekten- und Ingenieurleis-

tungen

Im Bereich der fachtechnischen Prifung bildeten die Einhaltung der Vergabevorschriften nach
VOB Teil A, die Durchfihrung und Abrechnung der einzelnen Malinahmen nach Teil B und C,
die Prifung von Nachtragsangeboten und Taglohnarbeiten in Zusammenhang mit dem Leis-
tungsverzeichnis sowie die Einhaltung des Vergaberahmens die Schwerpunkte. Hierbei wur-
den abgeschlossene BaumalRnahmen beziehungsweise einzelne Gewerke einer eingehenden

Prifung unterzogen.
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Der Abschluss von Architekten- und Ingenieurvertragen hat entsprechend den Bestimmungen
der HOAI und der Dienstanweisung fur die Vergaben von Architekten- und Ingenieurleistungen

zu erfolgen. Zustandig hierfur sind die Fachamter in Zusammenarbeit mit der Vergabestelle.
Gepruft wurden Architekten- und Ingenieurvertrage auf die Einhaltung der HOAI.

Auf die Ergebnisse einiger Prifungen wird im nachfolgenden Abschnitt exemplarisch

eingegangen.

ErschlieRung Halle Schollbronn Burbacherstralle mit dazugehorigen Ingenieurleistungen

Die Planung, Ausschreibung, Bauleitung und Abrechnung erfolgten durch ein Ingenieurbdro.
Die Revision stellte fest, dass weder die Stundenlohnarbeiten noch der Nachtrag wirksam ge-
maf § 54 GemO beauftragt wurden. AuRerdem wurde darauf verzichtet, Vergleichsangebote
einzuholen. Die Bautagesberichte wurden nicht eingefordert, obwohl dies schriftlich vereinbart
war. Die vereinbarte Kostenberechnung wies zudem Kosten aus, die nicht anrechenbar waren.

Diese hatten bei der Ermittlung des Ingenieurhonorars abgezogen werden mussen.

Reutgrabenbriicke mit Ingenieurleistungen

Die Planung, Ausschreibung, Bauleitung und Abrechnung erfolgten durch das Stadtbauamt.

Geprift wurden die Vergabeunterlagen sowie die Bauabrechnung der Firma.

Die Vergaben erfolgten nach den Bestimmungen der VOB/A, der HOAI und der Dienstanwei-
sung Beschaffung. Die Revision stellte bei der Prifung fest, dass die angefallenen Nachtrage
nicht schriftlich beauftragt wurden und somit keine wirksamen Nachtragsbeauftragungen ge-
maR § 54 GemO vorlagen. Vor der Ausschreibung wurde nicht gepruft, ob ausreichend Haus-
haltsmittel zur Verfligung standen. Aufgrund der Hohe der fehlenden Mittel war ein Gemein-
deratsbeschluss erforderlich, um die MaRnahme vergeben zu kdnnen. Dies flhrte dazu, dass
die Bindefrist der Angebotsabgabe verlangert werden musste. Da der glnstigste Bieter der

Verlangerung jedoch zugestimmte, ist kein Schaden entstanden.

Ratsstuben Kirchplatz 1-3 Architekten und Ingenieurleistungen

Die Planung, Ausschreibungen, Bauleitung und Abrechnungen erfolgten durch ein Architek-
turblro und mehrere Fachingenieurbdros. In der Prifung betrachtete die Revision die Verga-

beunterlagen und die Abrechnungen der Leistungen von verschiedenen Gewerken.

Die Vergaben erfolgten insgesamt entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen der

VOBJ/A. Es gab allgemeine Feststellungen, die in vielen Gewerken beanstandet wurden.
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Hierzu gehdrten vor allem Stundenlohnvereinbarungen, welche zum Teil nicht separat beauf-
tragt, sondern mit dem Hauptauftrag vergeben wurden. Die zusatzlichen Arbeiten fuhrten hau-
fig zu erheblichen Auftragsiberschreiten von bis zu 168 Prozent. Es wurden auch nicht immer

die Bautagesberichte eingefordert, obwohl dies vertraglich vereinbart war.

5.2.3 Beratungstatigkeiten

Im Berichtszeitraum hat die Revision auch interne Beratungen durchgefiihrt. Dies betraf nicht
nur die technischen Amter bei Fragen zu den Bereichen Zuschlagserteilung, Nachtrage sowie
Ingenieurvertragen und deren Abrechnung, sondern auch die Unterstltzung der allgemeinen

Verwaltung bei Beschaffungsvorhaben.

5.3 Schwerpunktpriufungen der Jahre 2022 bis 2024

Unterjahrig fihrt die Revision Schwerpunktprifungen durch. Durch eine risikoorientierte Pla-
nung wird der Turnus der Prifungen festgelegt. Diese unterjahrigen Prifungen stellen Vorar-
beiten zur Jahresabschlusspriifung dar. Daher nimmt die Revision die wesentlichen Ergeb-
nisse dieser Prifungen in den jeweiligen Schlussbericht auf. Im Prifungsbericht des Jahres-
abschlusses 2016 wurde aufgrund des groRRen Zeitversatzes bereits ein Uberblick tber die
wesentlichen Schwerpunktprifungen gegeben, welche in den Jahren 2015 bis 2021 durchge-
fuhrt wurden. Der folgende Abschnitt bezieht sich daran anknupfend auf die in den Jahren

2022 bis 2024 vorgenommenen Schwerpunktprifungen.

Abrechnung Schilerbeférderungskosten der Jahre 2017 bis 2022

Die Abrechnung der erstattungs- und nicht-erstattungsfahigen Schilerbeférderungskosten
erfolgte nachvollziehbar und satzungskonform. Die Dokumentation sowie die Aktenflihrung
waren sorgfaltig und nicht zu beanstanden. Es wurde lediglich festgestellt, dass zukunftig die

Dienstanweisung zum Bewirtschaftungs- und Anordnungswesen einzuhalten ist.

Beschaffung Lehr- und Lernmittel der Jahre 2017 bis 2022

Die Prufung ergab, dass die Beschaffung der Lehr- und Lernmittel grundsatzlich
nachvollziehbar erfolgte. Bei der Prifung des internen Kontrollsystems stellte die Revision in

wenigen Fallen die Uberschreitung von Anordnungsbefugnissen und bei der Durchsicht der
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Sachkontenbuchungen Falschzuordnungen sowie uneindeutige Bezeichnungen fest. Dane-
ben wurde bei einer Schule das interne Verfahren bei der Ausmusterung von Hardware (Lap-

tops) nicht eingehalten.

Friedhofs- und Bestattungsgebiihren der Jahre 2020 und 2021

Die Prifung umfasste alle erhobenen Geblihrenarten im Rahmen der Friedhofsverwaltung. Im
Wesentlichen ergab sich die Feststellung, dass eine Uberarbeitung der Friedhofssatzung und
der Bestattungsgebihrenordnung in Zusammenhang mit der nachsten Neukalkulation
stattfinden sollte. Das Fachamt hat dies bereits mit Gemeinderatsbeschluss vom 08.06.2023
umgesetzt. Zudem stellte die Revision bei der stichprobenartigen Prifung wenige Berech-
nungsfehler bzw. Unklarheiten bei der Gebuhrenerhebung fest. Weitere Beanstandungen be-
zogen sich auf die analogen und digitale Aktenfuhrung, verwaltungsrechtliche Formanforde-

rungen bei Gebuhrenbescheiden und die Buchungsweise bei den Ertragen.

Verwaltungsgebuhren fir Angelegenheiten im Gewerbe-, Verkehrs- und Straf3enrecht

Der Gesamteindruck der Prifung der Erhebung von Verwaltungsgebihren im Ordnungswesen
(Gewerbe-, Gaststatten und Marktwesen, Waffen- und Sprengstoffrecht sowie Stral’en- und
Verkehrsrecht) war im Wesentlichen positiv. Allgemein stellte die Revision einen Aktualisie-
rungsbedarf der Geblhrensatzung der Unteren Verwaltungs- und Baurechtsbehdrde sowie
der Verwaltungsgebuhrensatzung fest. Weitere Feststellungen bezogen sich auf die
analoge/digitalen Aktenflhrung, die Gebuhrenberechnung und zu beachtende verwaltungs-
rechtliche Anforderungen sowie die Verbuchung der Ertrage. Bis auf eine wesentliche Bean-

standung waren die Ubrigen Berechnungsfehler als unwesentlich zu bewerten.

Kostenersatz flr Feuerwehrleistungen der Jahre 2020 und 2021

Die Prufung umfasste die Erhebung von Kostenersatzen fur Feuerwehrleistungen und ergab
insgesamt einen positiven Gesamteindruck. Als wichtig sah die Revision an, weiterhin darauf
zu achten, dass die Einsatzberichte der Abteilungen aussagekraftig gestaltet und die
Ergebnisse der rechtlichen Beurteilungen, auch fir Dritte, nachvollziehbar festgehalten
werden. Feststellungen bezogen sich unter anderem auf den Aktualisierungsbedarf des Kos-
tenverzeichnisses, die zeithahe Abrechnung von Kostenersatzen nach den Einsatzen — auch
bei Uberlandhilfe — und die interne Verrechnung von Leistungen der Feuerwehr fiir andere

Fachamter.
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Erhebung von Mieten, Verwaltung und Bewirtschaftung von Gebduden

Die Priifung beinhaltete die Uberpriifung des Berechnungsmodells fiir interne Mieten und die
Festlegung von externen Mieten. Im Ergebnis ist das aktuelle interne Verrechnungsmodell aus
Sicht der Revision eine geeignete Losung zur praktischen Umsetzung einer Instandhaltungs-
budgetierung und verursachungsgerechten Zuordnung der Gebdudeaufwendungen auf die
nutzenden Fachamter. Die stichprobenartige Prufung der externen Miet-, Nutzungs- und
Pachtvertrage ergab, dass diese Uberwiegend auf aktuellem Stand waren. Fir zwei Gebaude

sollte die Miete beziehungsweise Pacht angepasst werden.

Prifungen bei den Schlossfestspielen

Die Revision hat bei den Schlossfestspielen im Zeitraum von 2022 bis 2024 mehrere Prifun-

gen durchgefuhrt.

Zunachst wurden im Jahr 2022 der Ertrags- sowie Aufwandsbereich (ohne Personalaufwen-
dungen) in den Jahren 2020 und 2021 betrachtet. Diese Prufung ergab keine wesentlichen
Beanstandungen. Die Revision stellte unter anderem Anpassungsbedarf bei der Kalkulation
des Defizits je Spielsaison fir den Gemeinderat, der Ausgabe von Steuer- und Freikarten so-
wie bei der Buchungssystematik fest. Zudem waren die Anordnungs- und Bewirtschaftungs-
befugnisse beziehungsweise weiteren Unterschriftenregelungen zuklnftig einzuhalten. Als
wichtig sah die Revision ebenso die zeitnahe Rechnungsstellung fir die interne Nutzung von

stadtischen Raumlichkeiten durch die Schlossfestspiele an.

Im Jahr 2023 prifte die Revision die Vergaben der Schlossfestspielverwaltung fir das Dach,
die Triblne sowie die Licht- und Tontechnik in den Jahren 2022 und 2023. Technische Inhalte
der Ausschreibung wurden dabei nicht betrachtet. Wesentliche Feststellung war, dass bei der
Vergabe der Licht- und Tontechnik sowohl im Jahr 2022 als auch 2023 eine Uberschreitung
der Angebotssumme, insbesondere im Bereich der Personalkosten, vorlag und die
Ausschreibung fur die Spielzeit 2024 unbedingt hinsichtlich des Personalbedarfs angepasst
werden musste. Grundsatzlich wurde auf die Einhaltung der jeweiligen Bewirtschaftungs- und

Anordnungsbefugnis bei der Beauftragung von Firmen hingewiesen.

Zudem hat die Revision die Personalvertrage der Schlossfestspielsaison 2023 gepruft. Mal-
geblich wurde beanstandet, dass fur die erfolgreiche Durchflihrung einer Spielzeit unter
Einhaltung der geplanten finanziellen Mittel eine ausreichende Vorplanung sowie eine
laufende Uberwachung der Entwicklungen notwendig gewesen wéare. Um das Fehlerrisiko zu
verringern, erschien die Festlegung von konkreten Zustandigkeiten, Formen und Ablaufen fur

die interne Zusammenarbeit aus Sicht der Revision erforderlich. Zudem stellte die Revision

© Stadt Ettlingen 63



Revision Prifung Jahresabschluss 2017

fest, dass in dieser Spielsaison viele Personalvertrage erst nach Beginn des Arbeitsverhaltnis-
ses beziehungsweise nach Erbringung erster Leistungen rechtskraftig geschlossen und dabei
die Anordnungs- und Bewirtschaftungsregelungen sowie weiteren Unterschriftenregelungen

nicht durchweg eingehalten wurden.

Im Jahr 2024 hat die Revision die Spielsaison laufend beratend und durch anlassbezogene

Prifungen begleitet.

Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei Leasingfahrzeugen

Die Revision prifte, ob die Stadtverwaltung (&mteribergreifend) bei Entscheidungen in der
Vergangenheit fur oder gegen geleasten Fahrzeugen Wirtschaftlichkeitskriterien zugrunde ge-
legt hat. Als Ergebnisse wurden festgehalten, dass die Stadt den gréf3ten Anteil der Fahrzeuge
durch Kauf und bislang lediglich vier Fahrzeuge durch Leasing bezogen hat. Dabei wurde bei

zwei Leasingfahrzeugen kein Wirtschaftlichkeitsvergleich durchgefuhrt.

Nutzung des Stadtmobils

Die Revision untersuchte die organisatorischen und buchungstechnischen Ablaufe in Bezug
auf die Stadtmobilnutzung. Eine wesentliche Feststellung war, dass die zentrale Prifung der
Rechnungen aufgrund der Nutzung von anderen Fachamtern detaillierter erfolgen sollte. In
den jeweiligen Fachamtern mit eigener Zugangskarte sah die Revision es zudem als wichtig
an, maximal zwei Personen zu bestimmen, welche den Zugriff auf die Karte und die Zugangs-
daten verwalten. Auch bei der Buchungssystematik wurden Anpassungen zur besseren Nach-

vollziehbarkeit empfohlen.

Umsetzung der Besoldungsanpassung ,4-Saulen-Modell“ bei verbeamteten Personen

Die Revision hat im Personalwesen die Umsetzung der MalRnahmen im Rahmen der Besol-
dungsanpassung ,4-Saulen-Modell“ gepruft. Hierbei wurden die Bereiche Anhebung der Ein-
gangsamter, Neustrukturierung der Erfahrungsstufen sowie Erhéhung der kinderbezogenen
Familienzuschlage und damit zusammenhangende Nachzahlungen fur den Zeitraum 2014 bis
2022 stichprobenartig betrachtet. Die Revision stellte keine Fehler bei der Durchsicht der
Stichprobe fest.
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Beratende Tatigkeiten

Neben den Schwerpunktprifungen nahm die Revision beratende Tatigkeiten in erheblichen

Umfang wahr. Diese betrafen unter anderem folgende Bereiche:

Haushaltsrechtliche Themen wie die Ubertragung von Kreditermachtigungen bei Dop-
pelhaushalten, die Ubertragung des Hochwasserschutzes auf einen Eigenbetrieb, ein
Nachtragshaushalt bei auRerplanmafligem Immobilienkauf, die Nutzung einer Kredit-
karte fur Reisen bei Stadtepartnerschaften und allgemein die Anordnungs- und Bewirt-
schaftungsbefugnisse

Mehrere Beratungen zu Vermdgensbewertungen beziehungsweise Verbuchungen
Mehrere Beratungen in Zusammenhang mit Kinderbetreuungseinrichtungen
Personalthemen, unter anderem zur Stellenbemessung und zur Sozialversicherungs-
pflicht

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung der Volkshochschule mit der Gemeinde Wald-
bronn

Neukalkulation von Geblhren/Entgelten, unter anderem der Entgelte fur das Museum
Mehrere Beratungen in Zusammenhang mit der Bewilligung von Zuschussen auf Basis
von Forderrichtlinien

Mehrere Beratungen bei Rickfragen zur Vermietung von stadtischen Raumlichkeiten

Mehrere Beratungen bei Rickfragen der Schlossfestspielverwaltung.
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6. Prufungsbestatigung mit Empfehlung an den

Gemeinderat

Die Revision bestatigt auf der Grundlage der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
fur den Jahresabschluss der Stadt Ettlingen flr das Haushaltsjahr 2017 gema § 110 GemO,

dass

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschrif-
ten verfahren wurde

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrindet und belegt sind

e der Haushaltsplan der Stadt eingehalten wurde

o das Vermdgen sowie die Schulden und Ruickstellungen richtig nachgewiesen sind.

Die in diesem Prifungsbericht enthaltenen Prifungsbemerkungen widersprechen nach ihrer
Anzahl, finanziellen Bedeutung und Auswirkung nicht dem insgesamt positiven Prifungser-

gebnis und stehen der Empfehlung zur Feststellung des Jahresabschlusses nicht entgegen.

Dem Gemeinderat wird deshalb empfohlen, den Jahresabschluss 2017 gemal § 95 b Ab-

satz 1 GemO festzustellen.

Ettlingen, den 22.05.2025

(Mostion, el
Claudia Heidt

Amtsleiterin
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